


Capitulo 2
El mercado lahoral
juvenil y los NiNis

2.1 Caracteristicas del mercado laboral juvenil

Panama es un pais joven, aunque tiende al envejecimiento de su
poblacién. La poblaciéon panamefia estimada en 4 098 135 de
habitantes para el afio 2017, tuvo un incremento de 310 624
personas con respecto al 2012, con casi paridad entre hombres
y mujeres situacién que se mantuvo durante la Ultima década,
pasando el indice de masculinidad de 101.0 a 100.7 en el perio-
do 2012 al 2017.

De acuerdo con cifras del INEC, del 2000 al 2020 se producen
cambios demogréaficos en la poblaciéon panamefia, en la cual se
reduce la proporcion de personas en las edades de O a 14 mien-
tras que aumenta la poblacién mayor de 15 afios. Esta tendencia
se mantiene para las proyecciones al 2030. Una mayor esperan-
za de vida y descensos en las tasas de natalidad y de mortalidad
forman parte de los factores que repercuten en el envejecimiento
de la poblacién.

La relacién de dependencia tiende a disminuir del 61.4% al
52.5% del 2000 al 2020, con lo cual la poblacién potencial-
mente productiva crece con relacion a la inactiva, generando una
situacién favorable para el desarrollo, dando lugar al denominado
bono demogréfico. La tendencia del aumento de la proporcion
poblacional en edades productivas, se extenderd hasta el afio
2030, de acuerdo a las proyecciones del INEC. En este contex-
to, se ocasionan cambios en las demandas de la poblacién en
materia de educacion, salud, seguridad social y el mercado de
trabajo por lo que se requieren ajustes en las politicas publicas
para atender la dindmica poblacional.
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Edad

Fuente: INEC

Parte de las transformaciones necesarias requieren del aumento
sustancial de la inversién en educacién para disponer de la mano
de obra con las capacidades técnicas y las competencias que
demanda el mercado, a fin de incrementar la productividad, el
crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza. Al respecto
sefiala De Hoyos (2016) que bajas tasas de dependencia crean
oportunidades econdémicas sustanciales, pero que es necesario
formar el capital humano de la poblacién joven y proporcionar-
le oportunidades en el mercado laboral. De no hacerse, podria

Grafica 5
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incrementarse el nimero de NiNis y con ello frenarse las ventajas
del bono demogréfico.

Al 2017, la poblacién joven comprendida entre los 15 a 24 afios
representa el 16.7 % de la poblacién total con 686 296 perso-
nas distribuidas de manera casi igualitaria entre los tramos de
15 a 19 afios y entre los 20 a 24 afios. El nimero de hombres
jévenes supera levemente a sus pares femeninas, situacién que
refleja un comportamiento inverso en grupos de la tercera edad,

Grafica 6
Piramide de proyeccion de poblacion, Republica de Panama: 2020
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que tienen predominio de mujeres, debido a que la esperanza de
vida es inferior en los varones.

Cuadro 2
Poblacién de 15 a 24 aios, afios 2012 y 2017

Poblacién de 15 a

24 afios 2017 2012 Diferencia
Total 686,296 643,820 42,476
15 a 19 afios 353,511 330,330 23,181
Hombres 180,161 168,208 11,953
Mujeres 173,350 162,122 11,228
20 a 24 aiios 332,785 313,490 19,295
Hombres 168,919 159,005 9,914
Mujeres 163,866 154,485 9,381
Fuente: INEC.

La tasa de participacion juvenil tiende a disminuir. La participa-
cion de los jévenes entre los 15 y los 24 afios, se redujo dos
puntos porcentuales en el periodo 2012 a 2017. Si se comparan
las cifras por tramos de edades en el 2017, se observa que el
66.6% de los jovenes entre los 20 a 24 afios participaron en el
mercado laboral, mientras que sélo el 26.2% del grupo entre los
15 a 19 afios lo hizo. Esto implica que la mayoria de estos Ulti-
mos se mantiene en el sistema escolar, situaciéon que es similar
al 2012, donde mas del 70% de los jovenes asistian a un centro
de ensefianza.

Comoquiera que la educacién primaria y media alcanza hasta
los 18 afios de edad, se estima que 38 969 j6venes no llegan a
completar este nivel educativo. En el periodo de analisis, ocurre
un aumento en el nimero de estudiantes que permanece en el
sistema educativo de 74.7% en el afio 2012, a 78.6% en el
afio 2016 (Del Cid, 2017b). Es importante sefialar que cuando
las dificultades para conseguir trabajo aumentan, el nimero de
desalentados tiende a incrementarse y con ello se reduce la tasa
de participacion. Esta tendencia debe estar acompafiada de una
mayor retencion escolar, con el fin de que la juventud adquiera
las competencias, conocimientos y habilidades necesarias para
insertarse exitosamente en un mercado de trabajo cada dia mas



competitivo y que exige mayores calificaciones de manera que no
se engrose el segmento de los NiNis.

La baja participacion laboral de los jévenes entre 15y 19 afios
es una buena noticia, ya que es deseable que estos permanezcan
en el sistema educativo y de esta manera aumenten el nimero
de afios aprobados, puesto que ello les da mayor probabilidad de
acceder a un trabajo decente. Se reconoce, sin embargo, que las
complejas situaciones sociales y econémicas que enfrenta gran
parte de la juventud en este grupo etario que los conlleva a aban-
donar el sistema educativo para insertarse en el mercado laboral.

Persisten las brechas seglin sexo en la participacién juvenil. La
desigualdad en la tasa de participacién segln sexo se mantiene
similar al promedio nacional. La participacién masculina duplica
a la femenina en el afio 2017 en el tramo de 15 a 19, aunque
la brecha se reduce en el grupo de 20 a 24 afios de edad, pero
sigue siendo significativamente superior. Es importante promover
la participacion de las mujeres para aprovechar su potencial en el
crecimiento econémico del pais y su desarrollo personal.

Gréafica 7
Tasa de participacion segun sexo, aitos 2012-2017
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La tasa de ocupacidn de los jovenes alcanzo al 38.8%. A nivel
de tramos de edades, los jovenes de 20 a 24 afios tienden a
acercarse a la tasa de ocupacion total, mientras que los jévenes
entre los 15 a 19 han ido disminuyendo proporcionalmente del
25% al 21% en el 2017. Este indicador es satisfactorio, como
se ha mencionado, ya que ha implicado aumentos en el nivel
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de asistencia al sistema educativo de la poblacién mas joven
y tendié a aumentar su representacién en la poblacién no eco-
némicamente activa. En cuanto al género, la tasa de ocupacion
femenina en el 2017 alcanz6 el 47.2% con una pequefia mejora
con respecto al afio 2012, en contraste con la tasa masculina,
que baja del 77.4% al 73.7%, en el mismo periodo por efectos
de la caida en la economia, la cual afecté mas a los sectores que
ocupan tradicionalmente a los hombres.

Grafica 8

Tasa de ocupacion, segun sexo y edad, 2012 y 2017
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El desempleo abierto juvenil triplica el desempleo total en el 2017.
La juventud desempleada se eleva del 8% al 12.9% en el pe-
riodo de analisis, y casi triplica el desempleo abierto total en la
Republica en el Gltimo afo. Conviene subrayar que aun cuan-
do en el 2017 se produce un leve repunte de la economia, el
desempleo de los jévenes sube en 2.2 puntos porcentuales con
respecto al 2016, indicativo de las profundas desventajas que
enfrentan en el mercado. La tasa de desempleo juvenil femenino
entre los 15 a 24 afios ascendié a 17.8% en el 2017, es decir,
un aumento de 6.8 puntos porcentuales en seis afios. Esto es
indicativo del incremento de la brecha que persiste y evidencia
de la discriminacién en su contra y de las pocas oportunidades
de insercién laboral que las expulsa del mercado activo a la po-
blacién no econdmicamente activa, dedicadas principalmente a
la atencion de los nifios y las responsabilidades familiares, consi-
derada como NiNi, de acuerdo a la definicién.
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Como se ha mencionado, la caida en la actividad econémica
ha tenido un impacto negativo mayor en estos grupos, tradicio-
nalmente con mayores dificultades para acceder al mercado de
trabajo dada su menor experiencia, limitadas competencias y re-
laciones sociales, aunado a las grandes deficiencias del sistema
educativo que se reflejan en los resultados de las pruebas inter-
nacionales en que nuestros jévenes participan. A ello se agrega
la limitada cobertura de las politicas activas para promover la
insercion juvenil en el mercado laboral.

Grafica 9
Variacion porcentual de las tasas de participacion, ocupacion
y desempleo de los jovenes de 15 a 24 aios: 2012 a 2017.
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Los jovenes se ocupan en tareas de baja productividad. En el 2012,
tres de cada cuatro jévenes eran trabajadores en actividades que
demandan escasa calificaciéon (ventas en comercio y mercados,
agricultura, minas y construccion), situacion similar a lo que ocu-
rre en el 2017. Dentro de éstos, los no calificados de los servicios,
la mineria, construccién, industria manufacturera, transporte
y otras ocupaciones elementales, representan el 26.0% en el

Julio lleg6 hasta cuarto
afio de la secundaria,
tuvo “problemas con la
ley”, pero “no quiere
terminar su vida detras
de cuatro barrotes”,
seglin cuenta. Ha
llenado muchas
solicitudes y pasado
entrevistas, pero no
lo llaman. Trabajé
durante dos meses

en una franquicia de
comidas rapidas, pero
a los dos meses puso
su renuncia, ya que
vivia muy lejos del
trabajo y tenia que
tomar dos autobuses
para llegar, los turnos
eran complicados, el
gasto de transporte
era alto, el sueldo
bajo y la supervisién
muy estricta, segln
indicé. Tiene 19 afios
y vive con su madre

y su padrastro. Ver
televisién le ayuda a
despejar su mente y a
estar ocupado, “para
no pensar en malas
cosas” sefiala. Tiene
un tio en el SENAN
que le ha prometido
conseguirle trabajo, si
termina la secundaria.
Su padrastro no tiene
dinero para ayudarlo a
terminar sus estudios
y espera trabajar
pronto para poder
mantenerse y de esta
forma terminar sus
estudios de Bachiller
en Ciencias.
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2017. Segln tramos de edades, 9 de cada 10 j6évenes entre los
15 a los 19 afios, se ubican en estas ocupaciones en los afios
antes sefialados.

En estos sectores, por lo general, se ubican trabajadores por
cuenta propia y con bajos ingresos, sin acceso a beneficios de la
seguridad social y a otras ventajas del trabajo asalariado.

Grafica 10
Principales ocupaciones de los jovenes, segiin sexo, afio 2012 y 2017
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La empresa privada es la principal fuente de empleo en los jovenes.
En el afio 2012, el 61.8% de los empleos juveniles se generaban
en el sector privado, proporcién que se reduce a 57.9% en el
2017 por efectos de la desaceleraciéon de la economia. Los tra-
bajadores por cuenta propia pasan de 14.6% al 19.3% del 2012



al 2017 respectivamente tanto para hombres como para mujeres,
lo cual coincide con el aumento de la proporcién de trabajadores
informales para el mismo periodo. Aumenta levemente la catego-
ria de los trabajadores familiares (del 13.5% al 14.7% del 2012
al 2017), que por lo general no devengan salarios. En el 2017, el
gobierno es el empleador de apenas el 7% de la juventud.

En el servicio doméstico se ocupa el 2.7% del total de perso-
nas, con una sobre-representacién femenina del 6.3% en el afio
2017, en tanto que los hombres no alcanzan el 1%.

Investigaciones conducidas por la OIT (2017 a) concluyen que

un 69% de los jévenes entre 15 y 29 afios muestra pre-
ferencia por trabajar en sus propias empresas en el futuro,
aunque en la actualidad menos del 10% de los j6venes
encuestados lo hacen. También hubo un porcentaje consi-
derable de jévenes que quisiera trabajar en el sector pulblico
(41%), mientras que en la actualidad solo 16% efectivamen-
te lo hace. Se observa también optimismo con respecto a las
condiciones laborales: 63% espera trabajar en un ambiente
laboral adecuado, 66% espera desarrollar sus habilidades al
maximo, 64% espera contar con seguro médico y aportes a
su jubilacion, 76% espera tener un buen salario y 69% espe-
ra encontrarse satisfecho con su situacion laboral. En linea
con la tendencia de las relaciones atipicas de trabajo, 40%
espera trabajar desde su casa y 59% espera tener horarios
laborales flexibles. En menor medida se observan jévenes
que esperan trabajar con horarios fijos en empresas, aunque
esta sea la realidad de la mayoria de jévenes ocupados.

Predominio de bajos salarios entre los jovenes aunque mejora en
el 2017. En el afio 2012, 4 de cada 10 jévenes empleados de-
vengaban menos de B/.400.00 al mes, es decir, un salario muy
bajo comparado al costo de la vida en Panama. En el afio 2017,
se observd una mejoria significativa a reducirse este proporcion
a 24.3% lo que se explica en virtud de un aumento en el salario
minimo nacional que tiene lugar en el pais cada 2 afios de acuer-
do a la legislacion laboral (2012, 2015 y 2017). La mediana
salarial mensual pasa de B/.441.00 a B/.544.00 en el periodo
de analisis. Como promedio del pais, la mediana salarial pasa de
B/.514.90 en el afio 2012 a B/.690.00 en el afio 2017.
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La situacion salarial de los varones es peor que el caso de las mu-
jeres, al ubicarse un mayor porcentaje en los tramos de salarios
mas bajos, que como se ha indicado anteriormente, los hombres
se ocupan sobre todo en actividades que exigen menor califica-
cién. La mediana salarial de la agricultura (B/.292.60 en el afio
2017), es 2.3 menos que el promedio nacional para este afio y
ademas, los jévenes predominan en el grupo de no calificados,
con una mediana salarial muy baja, lo que explica esta situacién.

Los jovenes tienen 10 afios aprobados como promedio, superior al
resto de los trabajadores. El pais ha visto un aumento importante
de los niveles educativos en término del nimero de afios aproba-
dos por los jévenes en relacion al resto de la poblacién, en virtud
de que en el largo plazo ha aumentado la cobertura de la educa-
cion. En efecto, cuatro de cada 10 jévenes se ubica entre los 4 y
6 afios de educacién secundaria aprobados. Asimismo, los j6ve-
nes manejan mas tecnologias que las personas mayores y estan
mas informados debido al mejor manejo de las redes sociales.
No obstante, persisten grandes brechas, especialmente en las
areas rurales con respecto a las urbanas, siendo las poblaciones
indigenas las que muestran las mayores carencias educativas,
mientras que las empresas exigen experiencias, conocimientos
y habilidades especiales, atributos que indican hacen falta en la
juventud.

Grafica 11
Salario mensual devengado, segtin tramos de edad: afios 2012 y 2017
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Fuente: INEC



De acuerdo con la OIT (2017), en el mundo del trabajo estan
ocurriendo cambios que no solo destacan por el ritmo vertigino-
so en que se desarrollan, sino por la magnitud de su impacto.
Entre estos cambios se encuentran el avance de la tecnologia, los
cambios demograficos, el cambio climatico, y la fragmentacién y
globalizacién de la produccion y del empleo.

No solo es necesario enfatizar y basar los logros en la cobertura
educativa, sino en la calidad y equidad de la misma, elemen-
tos cruciales para “garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”, que es el cuarto Objetivo de Desarrollo
Sostenible, de la Agenda para el Desarrollo al 2030 de las
Naciones Unidas (2015).

La poblacion no econémicamente activa (PNEA) de los jovenes
entre 15 y 24 afios para el afio 2017 es mayoritariamente femeni-
na (57.7%). La PNEA de los jévenes entre 15y 24 afios a 2018
afio ascendia 334 325, destacandose una mayor proporcion de
hombres que mujeres asistiendo a un centro de ensefianza en
estos tramos de edades (87.4% contra 71.3% en el 2017). Con
respecto al trabajo reproductivo, menos del 1% de los hombres
tiene como motivo de no participar en el mercado laboral tareas
vinculadas al hogar, mientras que el 16.8% de las mujeres in-
dican que las responsabilidades familiares y la atencion de los
nifios son las principales causas por las cuales no buscan trabajo.
Dentro de la PNEA se ubican dos tercios de las personas que
ni estudian ni trabajan y conforman una poblacién escasamente
estudiada e invisibilizada, ya que tradicionalmente se analiza el
mercado productivo sin valorar el trabajo reproductivo.

Jovenes inactivos dejaron su dltimo trabajo por la finalizacion de
contratos. Segln la Encuesta Anual de Hogares, la finalizacién
del contrato de trabajo es la principal causa por la cual los j6-
venes dejan los empleos, lo que denota la prevalencia de los
contratos por obra determinada o por periodo definido, como una
caracteristica del trabajo de los jévenes.

Otra caracteristica que se distingue entre los jovenes es la propor-
cién importante de ellos que renuncian a su ultimo trabajo, lo cual
revela que no sélo las empresas tienden a cambiar continuamente
de trabajadores sino que la juventud esta también en la blsque-
da constante de nuevas experiencias y mejores condiciones de
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trabajo. Esto denota que la movilidad laboral tiende a genera-
lizarse, dejando atras las tradicionales formas de la relacién de
trabajo.

Sobre el particular, es necesario aclarar -y asi lo enfatiza la OIT
(2017 a)- que la relacion de trabajo se esta transformando ra-
pidamente y que aparecen relaciones de trabajo consideradas
atipicas, tales como el trabajo temporal, la jornada a tiempo
parcial, el trabajo desde casa, las tareas que se adaptan a las
nuevas tecnologias y los horarios flexibles; modalidades que en
muchas ocasiones son preferidas por los jévenes y, en especial
por las madres, pues les permite trabajar mientras sus hijos es-
tudian. Adecuar el marco legal a esta nueva realidad contribuiria
a aumentar la participacién de la juventud en el mercado laboral
y, con ello, a la disminucién de los jévenes que ni estudian ni
trabajan.

Elevada informalidad en la juventud. Los jévenes son los que méas
sufren en el mercado laboral y han sido tradicionalmente discri-
minados y excluidos. En especial las mujeres, los indigenas, los
afrodescendientes, los jovenes con discapacidad y los que viven
en las zonas rurales, experimentan esto de manera mas aguda,
razén por la cual caen mas facilmente en el empleo informal y
por ende en la precariedad. De esta forma, el porcentaje de j6-
venes entre los 15 a los 24 afos en trabajos informales sube del
45.7% al 48% del 2012 al 2017.

Es alarmante el grado de informalidad de los j6venes entre las
edades de 15 a 19 afios, donde siete de cada diez estd ocupa-
do en el sector informal, percibiéndose una minima disminucién
desde el 2012 al 2017. El grupo de 20 a 24 afios se incrementa
en 5.2 puntos porcentuales, ubicandose en 41.6% en el 2017.
La menor experiencia laboral y las competencias desvinculadas
de las necesidades del mercado, asi como las limitadas acciones
para promover el empleo juvenil, forman parte de los obstaculos
de los jévenes por acceder a un trabajo decente, siendo para ellos
una alternativa de generar algin ingreso en el trabajo informal.



2.2 Los jovenes que ni estudian ni trabajan: una mirada
introspectiva

Los NiNis, una fuerza potencial de trabajo estigmatizada y con po-
cas alternativas. Una parte importante de la oferta laboral joven
ni trabaja ni estudia, conformando asi la poblacién NiNi. Esto
abarca a los jévenes entre los 15 y los 24 afios que ni traba-
jan ni estudian, un grupo altamente heterogéneo que comprende
a diversas categorias de personas con caracteristicas, roles y
condiciones sociales muy disimiles pero que tienen en comun
la edad y que son sefialados como vagos, inutiles, buenos para
nada y ademaés son considerados casi una amenaza para la socie-
dad (Rodriguez, s.f, p9).

En el pasado estos jévenes formaban parte de los desemplea-
dos, desalentados y de la poblacién no econémicamente activa.
En términos absolutos crece la cantidad, pero porcentualmente
ha tendido a reducirse en el largo plazo, especialmente con la
incorporacion creciente de la mujer al mercado de trabajo y la
modernizacién de la economia.

Grafica 12
Empleo informal, segiin tramos de edad, 2012 a 2017
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Disminuye levemente el porcentaje de NiNis en América Latina.
Seglin de Hoyos et al (2016), el nimero de NiNis en América
Latina pasé de un 23.3% en 1992 a un 19.7% en el afio 2010.
Segln la misma fuente, en Panama, el total pas6 del 28.0% a
20.8% en ese periodo, revelando que la proporcién de mujeres
NiNis disminuy6 de un 38.7% al 30.8% mientras que los hom-
bres pasaron de un 17.4% a un 10.6%.

De igual forma, Tornarolli (2016) realiza un estudio para el Banco
de Desarrollo para América Latina en donde subraya que en
esta region, la proporcién de NiNis se ha reducido del 23.2% al
19.2% en el periodo 1992 a 2014. El autor estimé que para el
afio 2014, el porcentaje de NiNis en Panamé se ubic6 en 18.7%,
siendo el pais que mas disminuyé dicha proporciéon. Menciona
esta organizacién que aunque “se trata de una tendencia reciente
y debe manejarse con cautela hasta que no se disponga de evi-
dencia adicional, la posible reversién en la tendencia a la caida
del porcentaje de NiNis en la regién resulta un tanto preocupante
si se analiza conjuntamente con otros resultados que indican un
desaceleramiento en la tasa a la que se obtienen progresos so-
cioeconomicos en América Latina” (p.6).

En Panama, al igual que en el resto de los paises latinoameri-
canos, sobresale el hecho de que la mayoria de los NiNis son
mujeres, destacandose ademéas que predominan entre las fa-
milias de bajos ingresos, donde muchos jévenes desertan del
sistema escolar en busqueda de una oportunidad y se insertan en
trabajos precarios y temporales, porque su formacion les limita la
opcion de ingresar a un empleo pleno. En el caso de las mujeres,
la situacién se agrava ya que se les discrimina triplemente en el
mercado de trabajo, no solo por ser mujer y joven sino porque
ademas persiste la cultura de que las obligaciones del hogar son
responsabilidad exclusiva de ellas.

Las publicaciones en el pais se han dirigido principalmente a des-
tacar la cantidad de jévenes que se encuentran en esta situacion,
sin embargo no se ha profundizado en las causas, consecuencias
y costos que las elevadas cifras de desempleo juvenil implican
en términos econdémicos y sociales. Incluso un programa de te-
levisién a nivel nacional llegd a personificar al NiNi como una
persona oportunista, juegavivo y dependiente econdmicamente
de su madre, sin ningln interés de estudiar o trabajar, o que ha
contribuido a profundizar la mala imagen de estos jévenes.



El 17.2% de los jovenes en Panama son NiNis. Estos corresponden
a 119.340 jovenes entre los 15 a los 24 afios que ni estudian ni
trabajan en Panama en el 2017. Comparado con el 2012 (que
alcanzo al 17.6%), significa que si bien ha habido un crecimiento
en términos absolutos de 9 198 personas, en términos relativos
se presenta una minima reduccién en dicho periodo, cantidad
que es consistente con las investigaciones ya mencionadas. El
grupo mas representativo son las amas de casa y los desocupa-
dos en el periodo de analisis.

Gréfica 13
Distribucion de los NiNis por categoria

2012
Incapacitados
para trabajar Otros
2,6% Inactivos
Y~ 15,2% Desocupados
22,8%
Ama de
casa
59,4%
2017
Incapacitados
para trabajar Otros
2.9% Inactivos
. ~ 14,6%  Desocupados
32,5%
Ama de
casa
50,0%

Fuente: INEC
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Felipe, con 16 afos,
desea trabajar otra
vez. En su Gltimo
trabajo lo despidieron
y e€s alin menor de
edad y no lo quieren
contratar. Vive con su
abuela y su tia, y sus
pasatiempos, leer y
escuchar mdusica, lo
ayudan a enfocarse.
Desea trabajar y
estudiar a la vez, y
de alguna manera
ahorrar para montar
Su propio negocio.
Actualmente se dedica
a reparar y cambiar
software en celulares
y computadoras,

pero eso no le da

lo suficiente para
desarrollarse. Dice
que encuentra mucho
negativismo en su
familia y cree que sus
padres no le prestan
interés, excepto su
abuela que es quien lo
apoya.

Los NiNis agrupan a jovenes en situaciones diversas. La compo-
sicion de los jévenes que ni estudian ni trabajan abarca a una
juventud cuyas causas para no laborar o asistir a un centro edu-
cativo difieren y en algunas ocasiones se contradicen. Dado esto,
no son comparables y su solucién tiene que ser distinta y ajustada
a las diversas realidades. Muchos jévenes se han visto obligados
a trabajar desde su infancia, mientras que existen nifias que han
quedado embarazadas y luego tienen que cuidar a sus hijos, con
escasas oportunidades de continuar estudios o conseguir trabajo.
Por otro lado, la definicién de NiNi sitda en el mismo grupo a
quienes quieren trabajar pero no encuentran trabajo y a aquellos
gue no les interesa hacerlo; a las amas de casa que atienden a
la familia porque no existen centros donde confiar el cuidado de
nifios y adultos mayores.

Se denomina NiNi también a las personas que tienen una dis-
capacidad permanente o que tienen alguna enfermedad que les
impide trabajar o desplazarse a un centro de ensefianza, sin to-
mar en cuenta que su condicion de salud o nivel de impedimento,
no solamente es una limitacién para estudiar o trabajar, sino que
son personas que necesitan del cuidado de otros asi como tam-
bién de ampliar los programas que les faciliten insertarse en el
mercado laboral, ademas de una infraestructura adaptada a su
movilidad.

El reconocimiento de estas diferencias y de la cantidad de per-
sonas que representa cada uno de estos grupos permitiria una
mejor comprensién y contribuiria a definir las politicas acordes
con las necesidades de cada segmento. El no ofrecer oportu-
nidades educativas y laborales a la juventud afecta a toda la
sociedad, no solamente a la o el joven, por lo cual se hace ne-
cesario el disefio y ejecuciéon de programas integrales, con el
concurso de las entidades publicas y privadas, organizaciones de
trabajadores, la academia, los medios de comunicacion, la socie-
dad en su conjunto y con la participacién activa de los jévenes.
Reducir la poblacién NiNi depende del conocimiento real de las
causas que han originado el problemay sus efectos. Este trabajo,
€s un primer paso en esa direccion.

El 22.9% de los NiNis tienen entre 20 a 24 afios. Como se ha
mencionado en este capitulo, este tramo de edad tiene una alta
participacion en el mercado laboral, pero muchos no llegan a
conseguir trabajo. Incluso, hay jévenes que ya estan graduados
hasta de universidades y sin embargo su transicién de la escuela



al trabajo se caracteriza por largos periodos de tiempo para con-
seguir empleo y de procesos de bisqueda de este. Ademas la
experiencia laboral, un requisito fundamental de los empleadores
para contratar nuevos empleados, obstaculiza la insercién de j6-
venes en el primer trabajo.

Entre los mas jovenes (15 a 19 afios) la proporcion de NiNis
es de 12.5%, ya que los mismos tienden a permanecer en el
sistema educativo, condicién que les ayudaria a incrementar su
capital humano y social y una mejor perspectiva laboral.

Los NiNis estan conformados mayoritariamente por mujeres,
proporcion que tiende a reducirse. En el periodo analizado, el
porcentaje de las mujeres NiNis pasan del 74.8% al 68.8%, en
tanto que se produce una tendencia ascendente en los hombres.
Si bien se reduce la proporcién de mujeres en esta categoria, alin
se mantiene una excesiva representacion de estas, como produc-
to del rol asignado a la poblacién femenina y la prevalencia de
una cultura en la cual los hombres contribuyen muy poco en las
tareas familiares y del hogar.

Gréfica 14
NiNis por tramos de edad, 2012 a 2017
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Fuente: INEC.

Como se ha mencionado en este documento, las mujeres se han
incorporado paulatinamente a la fuerza de trabajo y estudian en
mayor proporciéon que los hombres. Aln se continlda, empero,

20-24
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Sulay cuida a su
abuela desde los 18
afos. Hoy dia tiene
24 afios, se gradu6 de
Bachiller en Comercio,
trabajé como
secretaria por once
meses y desde hacen
cinco afios cuida a su
abuela, quien producto
de una enfermedad,
tiene una discapacidad
permanente. Aunque
desea trabajar y
estudiar, no ha podido
hacer ninguna de

las dos actividades,
debido a las
responsabilidades que
le asigné la familia.
“Cuidar a mi abuela,
me lleva unas doce
horas al dia, pues
tengo que ayudarla en
todo, trabajo de dia y
de noche en eso”.

desaprovechando su potencial y se les limitan las condiciones
para su desarrollo personal. La falta de centros de atencion de
nifos, adultos mayores y personas con discapacidad ha sido la
principal limitante para contribuir a la asignacién del trabajo do-
méstico a las mujeres. Ademas, los centros deben ser accesibles
y de calidad a manera de descargar las responsabilidades fami-
liares de la poblacién femenina.

Gréfica 15
NiNis segin edad y sexo, afios 2012 a 2017
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Fe de erratas: Por favor note que, en la grafica "Mujeres", la linea
verde corresponde al grupo etario 15-19, la linea violeta al grupo
etario 20-24 y la linea naranja corresponde al grupo etario 15-24.


canedo
Typewritten Text
Fe de erratas: Por favor note que, en la gráfica "Mujeres", la línea verde corresponde al grupo etario 15-19, la línea violeta al grupo etario 20-24 y la línea naranja corresponde al grupo etario 15-24.


La mitad de los NiNis son amas de casa en el 2017. En el 2012,
las amas de casa representaban el 59.4% de los NiNis. Cabe
resaltar que nueve de cada diez personas amas de casa son mu-
jeres, situacion que se mantiene (2012 al 2017). Esta proporcion
ha tendido a reducirse en el periodo de andlisis, lo cual coincide
con el aumento de la participacién femenina en el mercado de
trabajo.

Afirmar que las personas que cuidan a sus hijos, ancianos y las
personas con discapacidad y que atienden las labores del hogar
no trabajan no corresponde con la realidad. Se ha demostrado
que el trabajo reproductivo, es decir, el trabajo de las amas de
casa en los hogares, muchas veces incorpora mayor cantidad de
tiempo y de esfuerzo que otros trabajos llamados denominados
productivos, en donde se labora ocho horas diarias, con tiempo
para el descanso entre jornadas y el pago de un salario de acuer-
do a la labor desempefiada, con derechos a la seguridad social,
con un sistema de salud que garantiza no s6lo medicamentos y
atencién médica, sino también una pensién de jubilacién, al tér-
mino de una determinada vida productiva. Los escasos centros
de atencién de nifios y enfermos, asi como los altos precios por
el uso de sus servicios, son obstaculos que enfrentan las familias,
por lo cual optan por asignar las actividades del ambito domés-
tico a la mujer.

Los jovenes desocupados representan un tercio de los NiNis.
Como se ha mencionado en este documento, el desempleo juve-
nil constituye un problema estructural y de vieja data y, lo que es
peor, ha tendido a aumentar en el periodo analizado con motivos
de la desaceleracion de la economia. Un sistema educativo que
estd de espaldas a los requisitos del mercado de trabajo, los
constantes cambios que experimenta el mundo y los procesos
productivos, entre otros, forman parte de los factores que atentan
contra los jovenes y les limita sus oportunidades para progre-
sar. Es necesario transformar la educaciéon para adaptarse a los
cambios ocasionados por el desarrollo de la tecnologia y la digita-
lizacién, ya que estos han modificado los modelos de negocios y
diversificado las modalidades econdémicas resultando en que sélo
aquellos con la capacidad de adaptacién y reconversion de las
habilidades demandadas por el mundo de hoy, podran avanzar.
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Gréfica 16
Poblacién NiNi, por sexo y categoria: 2012 y 2017
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Los jefes de hogar de los NiNis estan ocupados. Con relacién a
la condicion en la actividad del jefe de hogar de los NiNis, cabe
indicar que el 79.4% estan ocupados, mientras que el resto corres-
ponden a desocupados y a poblacién no econémicamente activa
en el 2017. No se tiene informacién sobre la calidad del empleo,
ya que la informalidad ha aumentado en el pais, y es posible que
mucha de esta poblacién esté ocupada en actividades precarias.
Grafica 17
Poblacion de 15 a 24 anos de edad que ni estudia ni trabaja, por condicién en la
actividad del jefe, segiin area, sexo y edad: 2012 y 2017
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Mas jefes de hogar de la poblacion NiNi son mujeres. El 68.8%
de los jefes de hogar de NiNis son mujeres en el 2017, observan-
dose una disminucion de seis puntos porcentuales con respecto
al 2012. A pesar de esta reduccion, sigue siendo muy elevada
la cantidad de hogares jefaturados por mujeres entre este grupo
poblacional, sobre todo que un quinto de las mujeres forma parte
de la poblacién no econémicamente activa. La desintegracién fa-
miliar y las condiciones socioeconémicas de los hogares podrian
explicar parte de la problematica.

En términos absolutos, Panama, Panama Oeste y Chiriqui son las
provincias con mayor cantidad de NiNis en el 2017. En ese afio
se contabilizaron 75 607 jovenes NiNis en estas provincias que
representan el 63.3% del total con 2 604 953 habitantes. Se
nota la concentracién de la poblacién en estas regiones, que se
eleva al 63.6% del total de la poblacién en la Republica en el
Gltimo afio analizado. En términos relativos, las provincias con
mayor incidencia de NiNis son Bocas del Toro, Darién y Col6n y
las Comarcas Indigenas. La caida en la actividad econémica, asi
como condiciones sociales que limitan la asistencia a centros de
formacion, pudieran ser parte de los factores que contribuyen a
esta situacion.

Grafica 18
Poblacién de 15 a 24 ainos de edad que ni estudia ni trabaja, por sexo del jefe, seglin
sexo y edad: 2012 y 2017
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Grafica 19
Poblacién de 15 a 24 anos de edad que ni estudia ni trabaja, por sexo, segiin provincia:
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Ver comentario en pagina 51

Seis de cada diez NiNis residen en las areas urbanas. La encuesta
de hogares apunta a una mayor proporciéon de jévenes que no
estudian ni trabajan en areas urbanas que en las rurales. Una de
las posibles causas pudiera ser las migraciones del campo a la
ciudad de los jévenes, quienes ante su escaso capital humano y
social, aumentan el nimero de NiNis. Aunado a esto, en las areas
urbanas existe mayor cantidad de jévenes con alto nivel educati-
vo (universitario, maestrias) que al no conseguir un salario que se
ajuste a sus aspiraciones, permanecen durante cierto tiempo sin
trabajar ni estudiar. Segln el INEC (2014), el 65.1% eran consi-
deradas areas urbanas en el 2010, y se proyecta que aumenten
al 71% en el afio 2020, debido a las corrientes migratorias inter-
nas que se dirigen hacia las ciudades. EI mismo estudio indica
ademas que el grupo etario de 20 a 24 afios es el que presenta
una mayor propensiéon a migrar.



Grafica 20

Poblacién de 15 a 24 aios de edad que ni estudia ni trabaja, por edad, segln area y

sexo: 2012 y 2017
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En el 2017, un 37.7% de los jovenes NiNis en condicién de
desocupados, nunca hahia trabajado. Este porcentaje se ha
agravado desde el 2012, cuando el promedio era de 20.3%.
Como se ha mencionado en este documento, son muy escasas
las oportunidades de conseguir un primer empleo para los
jévenes, quienes parecen estar en un circulo vicioso, ya que si
no trabajan no acumulan experiencia y la carencia de ésta, es
la razén principal para no ser empleado. Programas tales como
como ProJoven, tienen el objetivo de apoyar al joven en su primera
experiencia laboral, cuya cobertura debe aumentarse.

Las estadisticas muestran diferencias por sexo en el periodo, ya
que en el 2012 las mujeres alcanzaban un mayor porcentaje que
los varones en no haber estado nunca ocupados con 25.3% fren-
te al 16.7% respectivamente, situacién que cambia en el 2017,
cuando los varones en esta situacion se ubican en 37.9% frente
al 36.9% de las mujeres, que como se ha indicado, aunque sea
levemente, se ganan espacios para la poblacion femenina.

Comercio y servicios, principal sector de actividad de los
desocupados NiNis. En promedio, los ultimos seis afios, la
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Bryant tiene 24
afios, y cuatro hijos.
Su primer hijo naci6
cuando él y su pareja
tenian s6lo 14 afios.
No estudia ni trabaja
actualmente, al igual
que su pareja. Vive
permanentemente
con su madre y sus
hermanos. Sélo
complet6 hasta

los dos afios de la
escuela premedia,

y desert6 en busca
de oportunidades
laborales, pero no
encontré nada. Sus
pasatiempos son
chatear y dormir y a
veces hace algo de
deporte, pero lo que
realmente le gustaria
es poder mantener

a sus hijos y vivir
con la madre de
éstos. “Sinceramente
no estoy haciendo
nada, pero quisiera
un trabajo”, ha
manifestado, pero
nadie le da una
oportunidad. “No
entiendo cémo a los
maleantes de pandillas
les dan trabajo,
mientras a nosotros
que somos sanos, No
nos toman en cuenta”,
indica, mientras su
rostro y lenguaje
corporal denotan
tristeza y frustracion.

agricultura ha ocupado a un 3.2% de los jévenes que han
trabajado, la construccién y otras industrias al 10.5% y el 51.0%
lo ha hecho alguna vez en el comercio y servicios en general.

El comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
de motor y motocicletas seguido de la construccién y hoteles y
restaurantes son las mas relevantes actividades que han desarro-
llado los jévenes NiNis entre los 15 y los 24 afios.

(Ver Gréfica 21 en péagina siguiente)

El gohierno empleaba muy pocos jovenes que ahora estan en la
categoria de desocupados. Del total de desocupados considera-
dos como NiNis, la empresa privada ha empleado al 54.5% en el
2017, proporcion que alcanzaba en el 2012 el 65.8%. Sobresale
el hecho que son pocos los que logran conseguir trabajo en el
gobierno, que si bien era escaso en el 2012 con el 2.8%, baja al
1.9% en el afio 2017. De igual forma, los trabajadores por cuenta
propia que en el 2012 representaban el 5%, en el 2017 alcan-
zan el 3.6%, lo que podria indicar la poca participaciéon de estos
jovenes en el desarrollo de emprendimientos. Las cifras, igual-
mente, muestran que en el servicio doméstico se han empleado
mas mujeres que hombres durante el periodo antes referido.

(Ver Gréafica 22 en paginas siguientes)

Los NiNis actualmente desocupados, se han ocupado mayormen-
te como trabhajadores no calificados de los servicios, la mineria,
construccion, industria manufacturera, transporte y otras ocupa-
ciones elementales en el 2017, situacién similar a la ocurrida en
el aflo 2012, coincidente con la situacién de la juventud como
se expuso anteriormente. Las mujeres estaban mayormente re-
presentadas como trabajadoras de los servicios, vendedoras de
comercios y mercados y como empleadas de oficina en ambos
afios citados, posiblemente en funcién de una mejor preparacién.

(Ver grafica 23 en péaginas siguientes)

La cantidad de jovenes que no desean trabajar no es significativa
y difiere segin provincia y comarca. En el 2017, segln el INEC,
habia 13 669 j6venes entre 15 a 24 afios de edad que represen-
taban el 4% de la poblacién en edad de trabajar que indicaron
que el motivo por el cual no buscaban trabajo era porque “no de-
seaban trabajar”. Este porcentaje es menor al promedio nacional
donde el 5.5% de la poblacién esta en esta condicién.
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56 Panama: Empleo y trabajo decente en el ambito de los jévenes que ni estudian ni trabajan, catalogados como NiNis

Gréafica 22
NiNis desocupados, segtlin categoria de la ocupacioén, afios 2012 y 2017
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Fuente: INEC.



Grafica 23
Poblacién de 15 a 24 aios de edad desocupada, que ni estudia ni trabaja, por sexo,
seguin ocupacion: afio 2012 y 2017

2012 2017
2.644 6.437
Nunca han trabajado 2.444 8.058
5.088 14.495
700 680
Otras ocupaciones 1.530 1.178
2.230 1.858
1.939 2.503
Empleados de oficina 402 641
2.341 3.144
Artesanos y trabajadores de la | 75 293
mineria, la construccion, la
industria manufacturera, la 2.375 2.409
mecénica y ocupaciones afines 2.450 2.702
Trabajadores de los servicios y 3.350 5.774
vendedores de comercios y 1.071 1.808
mercados 4.421 7.582
Trabajadores no calificados de
los servicios, la minerfa, 1.759 1.779
construccion, industria 6.816 7.145
manufacturera, transporte y 8.575 8.924
otras ocupaciones elementales
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 O 5.000 10.000 15.000 20.000
[ IMujeres "] Hombres [ |Total [ IMujeres [ Hombres [ |Total

Fuente: INEC.

Las cifras van desde cero en Los Santos hasta 23.7% en el caso
de Guna Yala en ese mismo afio. Por encima del promedio, esta
Bocas del Toro, Darién, Panama, Colon y la Comarca Ngabe Buglé.
Es importante revisar las causas que impulsan a los jévenes a no
trabajar ni estudiar, ya que las condiciones socioeconémicas de
las regiones estan marcadas por disparidades. Aunque como por-
centaje del total es menor al promedio nacional, es preocupante
y resulta de interés profundizar en una investigacion sobre esta
poblacién para conocer las causas por las cuales han tomado esa
decision, de ni estudiar ni trabajar, considerando que la misma
tendra un impacto negativo, tanto en el joven como en la econo-
mia en su conjunto.
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Grafica 24
Poblacion de 15 a 24 anos, que no desea trabajar segun provincia, 2017
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