REPUBLICA DE PANAMA

INSTITUCION: Ministerio de Trabajo v Desarrollo Laboral

Informe Sustantivo de Mision Oficial en el Exterior

Nombre del Funcionario {a): Gerardo A. Guerrel C. NOm. Cédula: 2-149-223

Cargo: Director del Instituto Panamefio de Estudios Laborales No. Plan. 12 No. Posic. 10218

Fecha de la Misién: Desde: 7 Junio 2019 Hasta: 15 Junio 2019

Numero de Cheque: Cuenta ACH: X Monto B/. 4.800.00 Pais: Ginebra, Suiza

Mision Oficial: PARTICIPAR EN LA 1082 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO DE LA OIT

INFORMACION SUSTANTIVA

Objetivo de la Participacién: Representar a Panama, como miembro de [a Delegacién Gubernamental de

drgane supremo de decisidn de ta OIT y se

Panamd, en la 108a Conferencia Internacional del Trabajo (Cl

reune cada afic en Ginebra, Suiza, durante el mes de junio. Congrega a las Delegaciones tripariitas de los
187 Estados Miembros de Ia OIT v a una serie de observadores de otros actores internacionales, con obieto
de examinar diversos temas relacionados con el mundo de] trabajo e inscritos en el orden del dia por el

Consejo_de Administracién de [a OIT. La CIT se constituye en un foro internacional tripartito aliamente

reconocido, en el gue se debaten temas sociales vy laborales de gran relevancia a nivel mundial. v que tiene la

delicada responsabilidad de adoptar normas interacionales del frabajo, aprobar el presupuesto de la OIT, v

elegir cada tres (3) afios a los Miembros electivos del Consejo de Administracion {érgano ejecutivo de la Ol

Se destaca que esta 108 Conferencia, se da en el marco del Centenario de la OIT, oporfunidad (nica e

historica que permitié a los mandantes triparitos reflexionar v analizar su desempefio, logros y retos como

organizacion, parie de las Naciones Unidas.

Delegacion del MITRADEL que participo en la Conferencia:

o S.E.ZULPHY SANTAMARIA G., Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral. Preside 1a Delegacion Nacional
Tripartita. Ministra Asistente.

o Licdo. RORIX NUNEZ, Director de la Oficina de Cooperacidn Técnica Intemacional. Delegado
Gubernamental.

o Licda. CARMEN RONER, Secretaria General. Consejera Técnica Gubernamental.

o Licda. MILEYKA CHANDECK PINILLIA, Jefa de la Oficina de Planificacion. Consejera Técnica
Gubemamental.

Licda. TERESA ZARRAONANDIA DE ARAUZ, Jefa de la Oficina de Asescoria Legal. Consejera Técnica
Gubernamental.

o Licdo. GERARDO GUERREL, Director del Instituto de Estudios Laborales (IPELY). Consejero Técnico
Gubermnamental.

o Licdo. FELIPE CONTRERAS, Subdirector de la Direccion de Trabajo. Consejero__Técnico
Gubermamental.

o Licda. MONICA_ ATENCIO, Jefa del Departamento de Migracién Labaral, Consejera Técnica
Gubernamental.




RESPONSABILIDADES Y PARTICIPACION EN LAS PLENARIAS Y COMISIONES DE LA CONFERENCIA

INTERNACIONAL DEL TRABAJO:

ZULPHY SANTAMARIA
CARMEN RONER

RORIX NUREZ

TERESA ZARRAONANDIA
MILEYKA CHANDECK
GERARDO GUERREL
FELIPE CONTRERAS
MONICA ATENCIO

Sesiones Plenarias

» Seccidn de Alto Nivel de ia Plenarias
para recibir visitas de Jefes de Estado y
de Gobierno**

* Discusibn de Memoria del Director
General de OIT e Informe del Presidente
del Consejo de Administracign.

* Adopcién de los resultados de
Comisiones y votaciones

las

Lunes 10 al viernes 21 de junio de 2019

10-12 de junio y 17-18 de junio de 2019

12-14 y 17-18 de junio de 2019

17-18 y 21 de junio de 2019

ZULPHY SANTAMARIA y
demas Delegados

Comisién Plenaria (Documento final del
Centenario de fa OIT)

Martes 11 al jueves 20 de junio de 2015

RORIX NUNEZ

Comisidn de Aplicacidn de Normas

Lunes 10 al jueves 20 de junio de 2018

CARMEN RONER

Comisién Normativa: Acabar con la Viclencia

Lunes 10 al jueves 20 de junio de 2019

MONICA ATENCIO

como  Fundamenies  del
Decente.
* Empleos y Competencias para

Futuro mejor

Trabajo

un

GERARDO GUERREL y el Acoso en el Mundo del Trabajo.
TERESA ZARRAONANDIA
FELIPE CONTRERAS
MILEYKA CHANDECK
RORIX NUNEZ Comisién de  Cuestiones  Financieras | Miércoles 12 al viernes 14 de junio de
{Propuestas de Programa y Presupuesto | 2012
para 2020-2021 y otras cuestiones)
ZULPHY SANTAMARIA Foros Teméaticos: Fechas:
CARMEN RONER s Juntos por un Futuro Mejor sin Trabajo e Jueves 13 de junio de 2018
TERESA ZARRAONANDIA Infantil. s  Viernes 14 de junio de 2019
MILEYKA CHANDECK * Lz Libertad de Asociacién y la tibertad (Sesion de la mafiana)
GERARDO GUERREL Sindical y el Reconocimiento Efectivo *+ lunes 17 de junio de 2019
FELIPE CONTRERAS del Derecho de Negaciacién Colectiva (Sesidn de la mafiana)

¢ Martes 18 de junio de 2019

DECLARACIONES/INTERVENCIONES OFICIALES DEL GOBIERNO DE PANAMA:

= Intervencidn en la Plenaria de la Conferencia por S.F. Zulphy Santamaria, Discusion del Informe del

Director General de la OfT para la 108* Conferencia internacional del Trabajo (13 de junig)

Resultados {valor agregado en el desempeifio de su carge): Como miembro de esta Delegacion, considero
aue la representacidn gubemamental, tiene una experiencia de aprendizaje, mas alla de solo representar, sino
gue puede aportar a la discusién vy analisis de ternas globales, pero que tendran impacto en los paises
miembros. Positivamente, se loqrd [a participacién del MITRADEL. en las Comisiones de frabajo previstas en
el marco de [a 1082 Conferencia |lnternacional del Trabajo. Como Consejerc Técnico participé en las reuniones
del Grupo de Latinoamérica i comoe miembro de la Comision Normativa: Violencia
Acoso en el Mundo del Trabajo. Adjunto breve informe complementario.

El impacto en las funciones bajo su responsabilidad, sera a:

Corto Plazo: _H_ Mediano Plazo X Largo Plazo
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Presentado por: Gerardo A. Guerrel C. Firma: __ 7 3 At

\r& e
Fecha: Junio 27/2019 Vo. Bo. (Méxima Autoridad Institucional)\=
PARA USO DE LA OFICINA DE FISCALIZACION GENERAL EN: \/k
Fecha de recibido: & Cumple el término? Sii__ No:
Comentarios sobre el informe; Firma del Fiscalizador:

Observacion: cuando la modalidad esté relacionada con una capacitacién, debera adjuntar copia del
certificado que otorga el Organismo respectivo.

Fundamento Legal: Articulo 284 de la Ley No. 67 del 13 de Diciembre del 2018 "Por la cual se dicta el
Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal 2019".



MINISTERIO DE TRABAIO Y DESARROLLO LABORAL
PARTICIPACION EN LA 108 CONFERENCIA EN EL CENTENARIO DE LA OIT
COMISION NORMATIVA VIOLENCIA Y ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJC,
Y REPRESENTACION EN REUNIONES DEL GRUPO DE PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(GRULAC)

INFORME EJECUTIVO

1. Domingo 9 de junio
Reuniones preparatorias y de coordinacion con {a delegacidn panamefia v el personal de la misién
permanente en Suiza, Ginebra.

2. Lunes 10 de junio de 2019

8:30am—-11:002m  Reunién GRULAC

Temas:

* Presentacién de los responsables por la Coordinacidn de Brasil por GRULAC en las comisiones de
la conferencia

¢ Revisién de las declaraciones conjuntas de GRULAC en las comisiones de la Conferencia
(especialmente Comisidn de Normas y Comisién de la Decfaracién del Centenaric)

® Seaporio en femas de formay redaccidn a las declaraciones

11:00 am Sesién de Inauguracidn de la Conferencia
2:00 pm—4:30 pm Comisién Normativa: Violencia y Acoso en el Mundo Laboral
Temas: .

* Seeligid al presidente de la Comisidn y los vicepresidentes (trabajadores y empleadores)

* Se explicd los procedimientos & seguir en la discusion de la propuesta de convenio vy
recomendacién, en la comisién B .

e Seran 8 dias de discusidn . :

¢ Seinicid la revisién general del convenio v se anuncid que a partir del martes, a través de una
plataforma electrénica, los actores sociales pueden mandar cambios o sugerencias sobre los
articulos de la propuesta de convenio y recomendacidn. Estos cambios se denominan:
enmiendas, y si, en la discusion en la sesidn surgen cambios sobre la enmienda, se hace a través

sub enmiendas. . s
3. Martes 11 de junio de 2019

8:30 am —11:00 am Reunidn GRULAC

Aportes:

Se participd como pais en las discusiones propias del grupo vy las posiciones frente a nuestra
participacién como paises en las diferentes comisiones de trabajo.

11:00 am—1:00 pm  Comisién Normativa: Violencia y Acoso en el Mundo Laboral

Temas:

Se iniciaron las discusiones de las enmiendas presentadas.al, predmbulo y articulos del proyecto de
convenio s e

.

Informe elaborado por Gerarda A. Guerre] C. (Director Instituto Panamefic de Estudios Lahorales).
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2:00 pm —3:C0pm Reunidn Delegacidn de Panama con Departamento de Normas

Temas:
1) Mesas Tripartitas de Panamd, 2) Proyecto PROINFO LABORAL v 3) Rol de la Fundacién del Trabajo
de Panama). Lugar: OIT

3:30 pm~-6:30pm Cemisién Normativa: Violencia y Acoso en el Mundo Laboral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al preambulc v articulos del proyecto de
convenio

7:00 pm—10:00 pm  Comisidn Normativa: Violencia y Acoso en el Mundo Lakoral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al preambule vy articulos del proyecto de
convenio

4. Miércoles 12 de junio de 2019

8:30am-11:00am Reunion GRULAC

Temas:

e Revision de las declaracicnes conjuntas de GRULAC en las comisiones de la Conferencia
(especizlmente Comisidn de Normas y Comision de la Declaracidn del Centenario)

s Se enfatizé en la declaracidon para la Comisién de Normas, gue esta comision no estd aplicando
de manera transparente y adecuada los criterios gue se evaldan para incluir a un pais en lista de
¢asos. Incluso se meancicnd gue hay un desequilibrio en la distribucidn geogréfica por regicnes,
donde en esta primera lista corta, hay 7 paises de la region de GRULAC.

e Se dio cortesia de Sala en GRULAC al Ministro de Trabajo de Uruguay, quién pidié apoyo a la
regidn por su inclusién en la lista de paises con casos en la Comisidon de Normas

» EIGRULAC elabora declaracién de apoyo al caso de Uruguay, el cugl fue revisado en fa sesidn.

* Rendicidn de informes de lo sucedido en las Comisiones de la Conferencia al GRULAC

* Sez apoyd, como parte del GRULAC, que debe haber solidaridad y apoyo del grupo al caso de
Uruguay, después de escuchar los descargos de parte de Uruguay.

11:00am—1:00pm  Comisidn Normativa: Violencia y Acoso en el Mundo Laboral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al preambulo vy articulos del proyecto de
convenio

3:30 pm—6:30 pm Comision Normativa: Violencia y Acoso en el Mundo Laboral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al preambulo v articulos del proyecto dge
convenio

7:00 pm—10:00 pm  Comisidn Normativa: Violencia y Acoso en el Mundo Laboral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al preambule v articulos del proyecto de
convenio

Informe elaborado por Gerardo A. Guerrel C. {Director Instituto Panamefio de Estudios Laborales).



5. Jueves 13 de junio de 2019

8:30am-11:00am  Reunidn GRULAC

Temas:

e Revisién de las declaracionss conjuntas de GRULAC en las comisiones de la Conferencia
(especialmente Comisién de Normas y Comision de la Declaracidn del Centenario)

e Se enfatizé en la declaracidn para la Cemisidn de Normas, que se declare gue la Comisidn de
Normas no estd aplicando debidamente los criterios de seguimiento de menitoreo de casos

e Sedio cortesia de Sala en GRULAC al Ministro de Trabajo de Brasil, quién pidié apoyo a la regién
por su inclusion en fa lista de paises con casos en fa Comisién de Normas

* E| GRULAC elabora declaracidn de apoyo al casc de Brasii, el cudl fue revisado en la sesién. No
obstante, Uruguay solicitd méas tiempo para revisar este texto para decidir si apoya o no.

e Rendicidn de Informes de io sucedido en las Comisiones de |z Conferencia al GRULAC

11:00 am~1:00pm  Comisién Normativa: Violencia y Acoso en el Mundo Lakboral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al preambulo y articulos del proyecto de
convenio

330 pm—6:30 pm Comision Nermativa: Violencia y Acoso en el Munde Laboral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al preambulo v articulos del proyecto de
convenio

7:00 pm—10:00 pm  Comisidn Normativa: Violencia y Acoso en el Mundc Laboral

Temas:

Se mantienen las discusicnes de las enmiendas presentadas al preambulo y articulos del proyecto de
convenio

6. Viernes 14 de junio de 2019

3:30 pm —6:30 pm Comisién Normativa: Viclencia y Acoso en el Mundo Laboral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al predmbulo y articuios del proyecto de
convenio

7:00 om—10:00 pm  Comisién Normativa: Viclencia y Aceso en el Mundo Laboral

Temas:

Se mantienen las discusiones de las enmiendas presentadas al preambulo y articutos del proyecto de
convenio

COMENTARIOS FINALES:

Los técnicos que sean delegados a participar en este tipo de eventos en el extericr de OIT, deben
tener acceso a la agenda de temas a tratar, con la debida anticipacion para poder, analizar, consultar
y adquirir informacicn que les permita aportar a |a discusion de temas globales y generales, basados
en el conocimiento del estatus de estos mismos temas en el contexto local del pais que representa,
en este caso Panama.

Informe elaborade por Gerardo A. Guerrel C. {Director Instituto Panamefio de Estudios Laborales).




