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PRESENTACION

Estimados amigos lectores, extendemos nuestros saludos a cada uno de ustedes. Presentamos
esta segunda edicion del ano 2017 de la Revista Socio Laboral.

Esta edicién aborda untema medular del desarrollo sostenible: La educacidn. Diversos sectores
entendemos que, reconocer que la educacién tiene un papel determinante en el desarrollo
no basta. Hay que realizar no solamente reformas, sino re-inventar totalmente el sistema.
Si queremos que nuestros jovenes hombres y mujeres se inserten de manera adecuada a
las nuevas fronteras laborales no podemos dilatar mas, no solo la discusién sino también la
ejecucion de los cambios. Por esta razdn, trataremos en este documento dos perspectivas
distintas que han marcado la historia pedagégica de América Latina en los ultimos 60 afios.

Una postura mas tradicional, basada en una serie de principios que aseguraban la continuidad
acritica de contenidos, en muchos casos donde el protagonista era el maestro, siendo el alumno
simplemente un baul de conocimiento, la inteligencia era medible y podia determinarse su
grado de aprendizaje. Muchas veces se educaba para obedecer y no para cuestionar.

La otra perspectiva es la llamada educacién no formal o popular. Esta corriente pedagdgica
surgid a comienzos de los afios sesenta del siglo XX con la propuesta de educacién liberadora
impulsada por el Movimiento de Cultura Popular liderada por Paulo Freire en Brasil. Este
movimiento marcara un antes y un después en los modos de ensefiar en América Latina, al
sacar a la luz el caracter politico e ideolégico de la educacion.

En esta edicion mostramos diversas voces y enfoques de cada una de estas vertientes.
Iniciaremos ahondando en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 de la (ONU): Equidad en la
educacion. Luego pasaremos a una sintesis de la investigacion desarrollada en el afio 2011y
aparecida en la revista mexicana Perfiles Educativos vol.34 no.138 de septiembre de 2012.
Aqui tendremos una radiografia muy actualizada de la realidad educativa panamefia.

Tendremos las visiones complementarias de las organizaciones sindicales de trabajadores
y centros de investigaciones, asi como articulos sobre las experiencias de las Escuelas
Basicas Laborales, el tema migratorio y las competencias laborales; ademas el teatro como
mediacidn educativa y finalmente una entrevista a Delfina Vidal, directora del documental “La
Matamoros” ganadora del 6to Festival Internacional de Cine de Panama 2017.

Queda en sus manos este esfuerzo que hacemos, ojald sirva como insumo para un didlogo
productivo y transformador de la realidad panamena.

Elias Cornejo
Departamento de
Investigacion Socio Laboral
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Hablar de \educacion lleva consigo una cantidad de
' consideraciones que gdeneran muchas preguntas como:
¢Es la educacién garantia de calidad de vida? ¢Cual
es la mejor educacion? Preguntas que podrian ter]ler -
diferentes significados dependiendo del entorno en que
se hacen las mismas.

Lo que si esta claro, es que la educacion es un
derecho y una necesidad de la‘persona; es por ello que
importantes  organizaciones Internacionales dedicadas a
la promocién de la educacion asi lo confirman, nos
referimos entre ellas a la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) quienes han aprobado el cumplimientos
de una serie de objetivos para resolver los grandes
problemas que agobian al mundo entre ellos, politicas
educativas para que sean aplicadas en los paises
miembros.

/
Es el cuarto de los of)jetivos de desarrollo sostenible de
dicha organizacion que ha reafirmado la necesidad de
procurar, en cada uno de los paises miembros, impartir
una educacion de calidad que garantice el desarrollo
humano para todas las personas.

gkjetivo 4 de desarrollo sostenible de la

Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos.

1. Para 2030, velar por que todas las nifias y todos
los nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados escolares pertinentes y
eficaces.

2. Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los
nifos tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo
en la primera infancia y a una ensefianza preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria.

3. Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de
igualdad para todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensenanza universitaria.

4. Para 2030, aumentar sustancialmente el numero de
jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias,
en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

5. Para 2030, eliminar las disparidades de género
en la educacion y garantizar el acceso en condicione
de igualdad de las personas vulnerables, incluid
personas con discapacidad, los pueblos
los nifios en situaciones de wvul
niveles de la ensefianza




y

-

promover
mediante la fed

mundial y la valoracior
contribucion de la cu|¥u 3
otros medios. '

8. Construir y adecuar ir

el ndmero de becas disponibles para los
desarrollo, en particular los paises menos adela
pequefios Estados insulares en desarrollo y los
Africa, para que sus estudiantes puedan matricularse e
programas de estudios superiores, incluidos program 's-"dé'.
formaciéon profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenieria y de tecnologia de la informacion y Iaj‘
comunicaciones, en paises desarrollados y otros paise!
en desarrollo.

10. Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta
de maestros calificados, entre otras cosas mediante la
cooperacion internacional para la formacién de docente:
en los paises en desarrollo, especialmente los paise:
menos adelantados y los pequefos Estados insulares e
desarrollo.

Independientemente de donde se encuentre ubicad
geograficamente los seres humanos, la educacion de
ser vista como parte inseparable de todas las actividad
que se realicen y ademas deberda ser de for
permanente. La educacion es constante a lo largo
toda nuestra vida, y es deber de los gobiernos impul
las politicas basicas educativas y aquellas especializad
En cuanto a la educacion de calidad, necesariame
las personas deben contar con una preparacion ba
que contenga los conocimientos generales en todas
areas de las ciencias y que le permita a hombre
mujeres acceso a muchas otras ramas del saber. T
comprension de los acontecimientos y situaciones
ocurren en nuestra sociedad se logra a través d
educacion; y esto es fundamental para que efectivam
podamos decir que contamos con una educacion
calidad, con equidad, igualdad e incluyente.
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LA EDUCACION EN PANAMA.

ESTADO DE LA CUESTION

Por: Maria Jesus Freire Seoane*, Maura Nufiez Flores* %, Mercedes Teijeiro Alvarez

Este articulo ofrece un pormenorizado andlisis de la
situacion actual en materia de educacion en la Republica
de Panama. En wuna primera fase se contrastan
determinados indicadores del sistema educativo en los
paises latinoamericanos y en una segunda fase se
profundiza en la formaciéon de la poblacion panamefa y
en los avances que han tenido lugar en la ultima década.
Cabe constatar que los estudios existentes acerca de
la realidad educativa en Panama han sido, hasta el
momento, muy escasos, lo que unido a la novedad de
los datos utilizados imprime un caracter diferenciador
a la investigacion de la cual surge este articulo. Los
principales hallazgos muestran que los niveles educativos
han mejorado, sin embargo, los resultados siguen sin
repercutir suficientemente en determinados grupos de
poblacién, sobre todo entre los indigenas.

Cada vez es mas aceptada la hipdtesis en torno al
extraordinario potencial de la educacion para el desarrollo
economico de los paises. Se considera como el principal
determinante de la lucha contra la pobreza y se afirma
su potencial para incidir en la habilidad del factor
humano para generar valor agregado, a través de
la capacidad organizativa y la creatividad, para atraer
inversiones e incorporar tecnologia (Gorostiaga, 2000 ).

En linea con este planteamiento, los paises latinoamericanos
han implantado numerosas reformas en sus sistemas
educativos, dedicando recursos para ampliar la oferta
de los mismos y para mejorar su tecnificacion (Rogoff,
2002). Sin embargo, y pese a estos esfuerzos, los
resultados no han sido los esperados; se ha llegado
incluso a plantear como cierta la idea de que la educacién
formal no es el mejor camino para la movilidad social y
la superacion de la pobreza.

La educacion es un fendmeno complejo debido a su
caracter polivalente y a la alta dependencia del entorno
cultural y social en el que se desarrolla. Las tareas
de aprendizaje no sélo se realizan en los centros de
ensefanza, sino en todas las acciones de la vida
diaria, en la familia, en el trabajo o en las relaciones
con los demas. Una de las razones de la falta de
eficacia de las reformas educativas se ubica en la no
consideracion de los aspectos integrales del desarrollo
humano (Cordero, 2004). Ignorar las identidades
particulares de los distintos grupos de individuos, las
necesidades de los mismos o las practicas culturales
existentes tiene como consecuencia que las mejoras en
educacion, realizadas en determinados paises, estén lejos
de ser alcanzadas por los estudiantes en situacion de
pobreza, caracterizados por vivir en ambientes familiares
sin estimulo afectivo, ludico e intelectual y con niveles
precarios en su calidad de vida (Rivero, 2000).

Marchesi (2000) sefiala que las interpretaciones sobre
la desigualdad en la educacion han pasado de un
enfoque unidimensional mas determinista, en donde la
igualdad en la educacion se relaciona directamente con
la igualdad de oportunidades en el acceso, a un enfoque
multidisciplinar e interactivo, en donde las diferencias
sociales y culturales de los alumnos condicionan su
progreso educativo y los resultados que obtienen.

Arancibia (1997) explica que no es posible considerar
variables aisladas para explicar el fracaso escolar, vy
plantea que hay una dinamica social con multiplicidad de
causas que inciden en los problemas de la ensefianza
primaria. Por su parte, el informe de la OCDE (2010)
sefala siete factores predictivos del bajo nivel escolar
en torno a alumnos relacionados estrechamente con la
desventaja social: pobreza, pertenencia a una minoria
étnica, familias inmigrantes o sin vivienda adecuada,
desconocimiento del lenguaje mayoritario, tipo de escuela,
lugar geografico en el que viven y falta de apoyo social.

En la misma linea, Mufioz y Marquez (2000) consideran
que el origen de las desigualdades educativas en los
paises de América Latina se encuentra principalmente en
los siguientes factores:

* La educacion que se ofrece a los estratos sociales de
menores recursos estd pauperizada y no es administrada
de acuerdo con los intereses de esos sectores, por lo
que refuerza las desigualdades sociales preexistentes.

habiendo sido disefiados de acuerdo
con las caracteristicas culturales y las necesidades
sociales de los paises dominantes, no son relevantes
para los sectores sociales de los paises dependientes,
cuya diversidad cultural no es considerada.

* Los curriculos,

* Los sectores sociales menos favorecidos reciben una
educacion por medio de procedimientos y a través de
docentes que fueron preparados para responder a los
requerimientos de otros sectores, también integrantes de
las sociedades de las que aquéllos forman parte.

La educaciéon actual, por tanto, no constituye un sistema
democratico; es mas, puede tener efectos completamente
contrarios, reproduciendo e incluso aumentando la
concentracion y centralizacion del conocimiento y la
riqueza. En estas circunstancias la distribucion del
conocimiento estd todavia mas distorsionada que la
distribucién de los ingresos, la riqueza y el poder
( Gorostiaga, 2000).

Reymers (2000) propone la igualdad de oportunidades
en la educacién como objetivo prioritario en las politicas
educativas de América Latina en las proximas décadas.



Para este autor las medidas a adoptar
resumir en las siguientes:

se pueden

+ Consolidar los programas compensatorios en curso para
mejorar la calidad de la oferta y las oportunidades de
la demanda, ya que se ha demostrado que la eficiencia
de las escuelas que participan en estos programas ha
mejorado mas que en aquellas que no han participado.

+ Establecer la movilidad educativa intergeneracional
facilitando el acceso de estudiantes de bajos ingresos a
la secundaria y a la universidad.

* Promover la integracion social en las escuelas.

* Iniciar politicas de accién afirmativa y de discriminacién
positiva que reconozcan la diversidad en el estado de
desarrollo institucional de las escuelas.

* Recuperar la verdadera dimension de las politicas de
equidad.

Las cuestiones planteadas cobran una mayor importancia
si se tiene en cuenta que América Latina es la region
del mundo con la peor distribucién del ingreso y con
mayor concentracion de riqueza. A ello hay que afhadir la
fractura social de raiz étnica y economica, consecuencia
directa de las diferentes sociedades y de los regimenes
politicos excluyentes ( Rivero, 2000).

En esta investigaciénl se pretende dar informacién
relevante acerca de las caracteristicas particulares de la
educacién en la Republica de Panama. La estructura
del trabajo se divide en diferentes apartados: en el
primer apartado se recogen los objetivos del trabajo y
la metodologia utilizada; en el segundo se muestran
algunos de los principales indicadores de la educacion
en Panama y se contrastan con los de determinados
paises latinoamericanos; en el tercer apartado se realiza
un andlisis pormenorizado para la Republica de Panama;
y en el Ultimo apartado se presentan las conclusiones y
se plantea la necesidad de brindar mayor atencion a la
poblacién indigena en los préximos afios.

OBJETO Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El objetivo final de este trabajo radica en profundizar
en el conocimiento de la situacion educativa en la
Republica de Panama para sentar las bases del estado
de la cuestion. La hipétesis inicial de que la educacion,
por si misma, es un factor de equidad social no tiene
posibilidad de concrecion en este pais, caracterizado
por su gran desigualdad y por las precarias condiciones
de vida de la inmensa mayoria de su poblacion.
Tomando como punto de partida la Declaracion de
Panama (X Conferencia Iberoamericana de Educacion,
2000), donde se declaraba que la educacion es un
proceso social ininterrumpido, que comienza desde el
momento de la concepciébn y se extiende a lo largo
de la vida del individuo, esta investigacion tiene como
objetivos conocer los diferentes perfiles educativos de
la poblacién panamefia, en particular la situacion del
analfabetismo y las caracteristicas de la poblacion
indigena. Los resultados de la misma permiten observar
que a pesar de los incuestionables logros alcanzados en
muchos aspectos fundamentales por el sistema educativo
panamefio, sus debilidades siguen superando en numero

y en importancia a sus fortalezas.

En coherencia con los objetivos propuestos, se utiliza
una metodologia de investigaciéon de corte cuantitativo y
fundamentalmente descriptivo. La base de datos utilizada
es la Encuesta de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo, que constaba de 13 mil 465
hogares para el afo 2001 y de 13 mil 386 para el
afo 2009. El numero de miembros de cada hogar es
aproximadamente cuatro, y todos ellos han participado en
la encuesta que consta de 55 preguntas semiestructuradas.
La informaciéon recogida, en lo que respecta al nivel
educativo de los miembros de la familia, ha sido muy
relevante para llevar a cabo esta investigacion. A partir
de la informacién basica se ha podido observar la
evolucion de las caracteristicas principales del sistema
educativo panamefio en las Ultimas décadas, y se han
podido obtener conclusiones muy relevantes.

Previo al andlisis resulta necesario definir la educacién
tanto por los afios de escolaridad formal aprobados vy
requeridos para culminar con la obtencion de un titulo,
como por un grupo de variables categoricas que incluyen
los niveles de escolaridad completados. Se clasificaron
en cinco niveles: sin educacion (O a 5 afios de
estudio), primaria (6 a 8 afios de estudio), basica
(9 a 11 afios de estudio), secundaria (12 a 15 afios
de estudio) y licenciatura y posgrado (16 y mas afios
de estudio).

LA . EDUCACION EN PANAMA. UN
ANALISIS COMPARATIVO

Con el objetivo de homogeneizar la informacion procedente
de los paises seleccionados de América Latina, se analiza
la poblacién de 15 a 65 afos, entendida como la edad
activa para el desempefio de un trabajo. El Grafico 1
presenta la ordenacion de los afios medios de estudio
de las diferentes poblaciones urbanas durante 2005,
ultimo ano del que se dispone de datos homogéneos
que permiten comparaciones internacionales. La posicién
que ocupa la poblaciébn panamefia es privilegiada,
situandose en el segundo puesto con una escolarizacion
media de 11.2 afos, precedida por Chile, con 11.3
afos en 2003. Entre los paises con peor posicion se
encuentran Honduras, Nicaragua y Guatemala, con una
escolarizacién promedio de siete afios.

La importancia de la educacion superior radica en
el desarrollo sociocultural y econdémico de los paises,
hipdtesis aceptada casi universalmente ya que este nivel
educativo es clave para la investigacién, la innovacion
y la creatividad. Se trata, en definitiva, de uno de los
factores mas relevantes para mejorar la competitividad
(CMES, 2009). ElI Grafico 2 permite apreciar la
situacion de Panama en términos de porcentaje de
poblacion con estudios universitarios completos y su
comparaciéon con el resto de paises latinoamericanos
vecinos.

Como puede verse, con 4.3 por ciento de la poblacién
con estudios universitarios, Panama se sitia en la cola
s6lo por delante de Paraguay, Honduras, Nicaragua y
Guatemala. Resultan destacables los casos de Argentina,
con 13.4 por ciento, y Chile, con 11.4 por ciento de
la poblacion de 25 afios y mas que ha completado la
educacion universitaria.
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Una situacién similar se da en el caso particular de
la educacion secundaria, pese a que en este nivel la
posicion de Panama es favorable respecto de los paises
del entorno. El Grafico 3 muestra que tan soélo 19.6 por
ciento de la poblacion panamefa de 25 afios y mas
ha completado la educacion secundaria; ocupa el cuarto
lugar, superada por Chile (30.3 por ciento), Colombia
(21.2 por ciento) y Brasil (20.9 por ciento).

Los graficos anteriores ponen de manifiesto que, a
pesar de que en los ultimos afios en Panama se han
producido importantes avances en materia educativa (se
ha elevado el promedio de afios de estudio), la poblacion
panamefa sufre, dentro del contexto latinoamericano, un
retraso relativo en la educacién secundaria y superior,
particularmente en la universitaria, que le impide competir
con los niveles educativos de Costa Rica, Chile, Colombia
o Argentina. Esta observaciéon viene a reafirmar el punto
anterior: resulta muy dificil ser competitivo cuando no
se dispone de la cantidad de mano de obra cualificada
necesaria para hacer negocios, ni de los niveles de
inversion requeridos para hacer crecer la economia de
forma sostenida.

Diferencias educativas segun la edad
Una forma de aproximarse al fenémeno de la educacion
es comparar los niveles educativos segun los estratos
de edad de la poblacién, con el objeto de disponer de
informacion sobre su evoluciéon de cara al futuro.

El Grafico 4 refleja el porcentaje de poblacién perteneciente
a los estratos de mayor y menor edad con estudios
secundarios. La longitud que separa el segmento entre
los estratos de 20—24 afios y 50 y mas es un indicador
del camino recorrido en las tres ultimas décadas: cuanto

mayor sea su longitud, mayor habra sido el progreso
realizado por el pais.

En lo que respecta a Latinoamérica, los paises del
entorno que tienen mayor amplitud son Panama (24.3
por ciento), Brasil (21.6 por ciento) y Ecuador (17.0
por ciento), aunque en este Ultimo se observa un mayor
avance en el porcentaje de inicio y final. La situacién
es opuesta en el caso de Argentina (2.2 por ciento)
y Guatemala, cuyo porcentaje es negativo (—0.7 por
ciento) .

En el caso particular de Panama, donde el margen de
diferencia alcanza un 24.3 por ciento, esto significa
que tan soélo 10.3 por ciento de las personas mayores
de 50 afios poseen educaciéon secundaria, frente al
34.6 por ciento de poblacion entre 20 y 24 afos. La
comparacion de estas cifras con las de un pais asiatico,
como por ejemplo Corea, donde el 32 por ciento de
la poblacion de entre 50 y 64 afios, y el 97 por
ciento de la poblacién de entre 25 y 35 afios, tienen
educacion secundaria, refuerza la hipdtesis de que para
competir en el mundo globalizado y en la economia
del conocimiento, es necesario invertir a largo plazo en
educacion, ya que los paises desarrollados tienen un
nivel de educacion tres veces superior al que poseen la
mayoria de los paises latinoamericanos..

En el Gréfico 5 se analiza la poblacion de 25 afios y
mas que posee estudios universitarios en algunos paises
de América Latina. A la vista de la informacién disponible,
Panama se encuentra entre los paises donde se observa
un menor crecimiento en este nivel educativo, pues solo
3.9 por ciento de la poblacion dentro del rango de edad
mayor de 50 afos, y 4.1 por ciento para los de entre

Grdfico 1. Ahos medios de escolarizacion para la poblacion urbana
de los paises latinoamericanos. Afio 2005
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25—34 afos, tienen estudios superiores. Chile encabeza
la lista de paises con porcentajes mas altos en este
nivel, con 8 por ciento en el caso de la poblacion de
50 y mas afios y 16 por ciento en la poblacion entre
25 y 34 afos; le sigue Perd con 7 y 14 por ciento

por esta circunstancia el alfabetismo ha sido reconocido
como el mayor problema para el desarrollo humano y
el crecimiento economico. Sin embargo, ésta es una
tarea pendiente en los paises latinoamericanos, donde
un 10 por ciento de la poblaciéon es analfabeta, aunque

Grdfico 2. Porcentaje de poblacion de 25 afos y mas con nivel
de educacién universitario completo, Afio 2006
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respectivamente. No obstante, se observa que los paises
en donde practicamente no existen mejoras en este nivel
educativo son siete, que muestran una situacion similar
en las edades comprendidas entre los 25—34 afios y
en la poblacion de 50 afios y mas. Esto refleja un
estancamiento en la educacién superior de la poblacion.

En lo que respecta a la situacion concreta de Panama,
se observa un deterioro del nivel universitario, situdndose
entre los paises del entorno con menor dotacion de
capital humano. Los esfuerzos realizados en esta materia
no se ven reflejados en los niveles educativos adquiridos
por la poblacion; por este motivo, Panama no convergera
en el futuro con los paises con mayor capital humano.
Si se compara con Chile, Perd, Argentina o Colombia,
que han mejorado sus niveles de educacion superior y
donde la poblacion joven de 25—34 afios con ese grado
es del doble que aquella que tiene 50 y mas afios de
edad, se puede afirmar que Panama se encuentra entre
los paises de América Latina con una poblacién menos
cualificada.

El analfabetismo entre la poblacion de
América Latina

La educacion es la piedra angular para el desarrollo de
las sociedades ante los eminentes cambios del siglo XXI;

este porcentaje asciende hasta un 80 por ciento entre
las poblaciones indigenas (UNESCO—OREALC, 2008).

En el Grafico 6 se observa la tasa de analfabetismo por
sexo en Panama, pais que ocupa el octavo lugar entre
18 paises latinoamericanos. Con el mayor porcentaje de
analfabetismo figura Nicaragua, seguida de Guatemala
y Honduras. Uruguay, Argentina y Chile han logrado
un mayor avance en la erradicacion del analfabetismo,
y presentan niveles, tanto para hombres como para
mujeres, por debajo de 3 por ciento. De hecho, si se
comparan las cifras de Nicaragua y Uruguay se puede
apreciar que en el primer caso el analfabetismo es 15
veces mayor que en el segundo.

Como dato adicional, se observan diferencias significativas
en los niveles de analfabetismo de las mujeres en los
paises objeto de estudio: destaca Guatemala con el
mayor porcentaje de mujeres analfabetas (32.1 por
ciento), seguida por Nicaragua y Honduras. Por su
parte, Panama ocupa un puesto intermedio, con 6.6 por
ciento de mujeres analfabetas, mas del doble que el
porcentaje de analfabetismo femenino en Chile y Costa
Rica (2.9 y 3.0 por ciento, respectivamente).
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Grdfico 3. Porcentaje de poblacion de 25 anos y mas con nivel
de educacion secundaria completo. Afio 2006
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Nota: afio de referencia para Costa Rica, Nicaraguay Bolivia: 2005.
Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL, 2008a.

Grifico 4. Porcentaje de poblacion con educacion secundaria completa
por grupos de edad. Afio 2006
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UN ANALISIS PORMENOR|ZADO PARA
LA REPUBLICA DE PANAMA

Antes de profundizar en la situacion educativa en
Panama, conviene dar unas pinceladas en torno a la
distribuciéon de la poblacién, estructurandola por sexo
y rango de edad, ya que el analisis demografico es
condicion indispensable para poder predecir el futuro
de los trabajadores. Los Graficos 7 y 8 presentan una
detallada aproximacion de la estructura de la poblacion
de Panama, dividida por rangos de edad. Entre los
afnos 2000 y 2009 se observa un fuerte crecimiento
experimentado por la poblacion de entre 60 y 64 afios de
edad, que pasa de los 71 mil 935 individuos en 2000 a
los 103 mil 017 en 2009 (con una tasa de crecimiento
anual promedio de 4.80 por ciento). Asimismo, cabe
mencionar el aumento de las cifras de poblacion relativas
a los jovenes de 15 a 19 afios de edad, que llegan
a alcanzar en 2009 los 305 mil 562 individuos. En
definitiva, se puede constatar un importante incremento

de poblacion en Panama (3 millones 450 mil 349 en
2009), con una tasa de crecimiento anual promedio
de 1.89 por ciento, fundamentalmente sustentado en el
crecimiento de los rangos de edad de 15 a 19 afios y
de 60 a 64 afos.

NIVEL EDUCATIVO EN LA REPUBLICA
DE PANAMA

Adentrdndonos en el terreno de la educaciéon, y de
cara al estudio de la calidad educativa de la poblacién
en la Republica de Panama, conviene apuntar en este
analisis las caracteristicas educativas de las muestras
de ocupados de 15 afios y mas para los afos 2001 y
2009 (Tabla 1). Sobre una muestra de 34 mil 577
individuos se observa, como punto de partida, que el
promedio de escolaridad de la poblacién de Panama era
de 8.2 afos en 2001 y se elevé hasta 9.2 en 2009.
El porcentaje de poblacién con educacion secundaria
completa aumenté en 9 puntos porcentuales, pasando de
28.9 por ciento en 2001 a 36.98 por ciento en 2009.

Grifico 6. Porcentaje de poblacion analfabeta por sexo. Ao 2006
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Grdfico 5. Porcentaje de poblacién con educaciéon universitaria
completa por grupos de edad. Ano 2006
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Nota: afio de referencia para Costa Rica, Nicaragua y Bolivia: 2005,
Fuerite: elaboracién propia con datos de la CEPAL, 2008a.

Grifico 7. Poblacion de la Republica de Panama por rangos de edad. Afios 2009 y 2000
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La evolucion de los indicadores sobre caracteristicas
educativas en Panama pone de manifiesto que el
porcentaje de la poblacion de 15 y mas afios analfabeta
se ha reducido desde 7.7 por ciento en el afo 2001
hasta 5.02 por ciento en 2009. Esta reduccion ha
sido tanto en hombres como en mujeres. También se
observa un avance importante en la educacién primaria:
mientras que en 2001 el porcentaje de poblacion que no
habia terminado este nivel educativo ascendia a 11.9 por
ciento, nueve afios mas tarde se habia reducido hasta
10.65 por ciento.

ACCESO AL ESTUDIO

La evolucion del numero de alumnos matriculados,
concretamente aquellos en edad de escolarizarse (entre
cero y 26 afios), constituye uno de los factores que
mas influye en los esfuerzos organizativos y financieros
que las autoridades tienen que realizar para mejorar el
sistema educativo; es por ello que condiciona, en gran
parte, la planificacion de la educacién. A lo largo de
todo el periodo considerado se observa un claro aumento
en el porcentaje de poblacion panamefia que esta siendo
escolarizada (Tabla 2). En el primer afio de referencia2
(curso 2000/2001), el numero de matriculados alcanzo
los 812 mil 896 jovenes, repartidos entre los distintos
niveles, y en el curso 2007/2008 llegé hasta los 941
mil 053. De ello se deduce que se ha producido un
incremento anual promedio en la tasa de escolarizacion
de 2.25 por ciento.

En el andlisis del sistema educativo se ha diferenciado,
por tipo de dependencia, entre oficial y particular. La
proporcion de la ensefianza oficial en Panama es muy
alta, ya que representa 86.38 por ciento del total, si
bien a lo largo del periodo analizado se produjo una
ligera reducciéon a favor de la ensefianza particular, que
representaba 13.62 por ciento en el curso 2000/2001
y 15.53 por ciento en el 2007/2008.

La datos relativos a la tendencia de la escolarizacion
en cada nivel educativo permiten ofrecer una vision
general de cémo se articulan la oferta y la demanda
del sistema. Con la informacién disponible se puede
afirmar que el mayor incremento en la escolarizacion ha
tenido lugar en la ensefianza preescolar, donde se ha
pasado de 60 mil 471 alumnos en el curso 2000/2001
a 94 mil 928 alumnos en 2007/2008, con una tasa
de crecimiento anual promedio del 8.14 por ciento. Por
otro lado, la educacion primaria ha tenido una tasa de
variacion promedio anual de 1.59 por ciento, mientras
que en el nivel de pre-media y media el cambio ha
sido algo superior (tasa promedio anual del 1.98 por
ciento). La variacién en la ensefianza universitaria ha
sido similar, con una tasa promedio anual de 1.99 por
ciento.

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA
POBLACION INDIGENA

La evolucién en materia educativa en la Republica de
Panama adquiere diversos matices y niveles en cada
una de sus provincias, especialmente en las comarcas
indigenas; por este motivo, en esta investigacion se
persigue analizar la situacion particular por provincias y
comarcas de la poblacién activa.

Territorialmente, en Panama coexisten siete grupos
indigenas: Guna, embera, ngdbe buglé, teribe, bokota,
wounaan y bribri, que se distribuyen en su mayoria en
tres comarcas: Guna Yala, Ngobe Buglé y Embera. El
grupo indigena representa 12 por ciento3 del total de la
poblacién del pais (Freire y Garzén, 1999). Pese a
este amplio porcentaje, sus poblaciones se encuentran
muy concentradas en determinadas comarcas, muchas
de ellas de muy dificil acceso. Este aislamiento ha
provocado una elevada marginacion, muy bajos niveles
educativos y altos niveles de pobreza y pobreza extrema
(CEPAL, 2008b).

La situacién en cada provincia y comunidad indigena en
lo que respecta a las dotaciones de capital humano de
la poblacién en edad de trabajar, dista mucho de ser
homogénea (Grafico 9). Entre las provincias con mayor
capital humano sobresale Panama, con 10.9 afos de
escolarizacion, seguida de Los Santos con 10.6 y Colon
con 10.4. Al final de esta lista se sitia Darién con
7.6, que tiene 3.3 afos menos respecto de la provincia
de mayor capital humano. Por el contrario, en el caso
de las comarcas indigenas, los resultados son muy
inferiores: Guna Yala ocupa la primera posicion con 5.6
afos de escolaridad en promedio, seguida por Embera
(5.2 afos) y Ngobe Bugle (5.0 afos).

En lo que respecta a la comparacion entre las
caracteristicas educativas de la poblacion indigena y
la no indigena (Tabla 3), se observa que la brecha
existente entre ambas disminuy6 en el periodo de tiempo
analizado; pese a ello, aun persiste una diferencia de
cinco afios de escolarizacion entre ambas.

La desagregacion por sexo muestra una dotacion de
capital humano muy heterogénea: las mujeres indigenas
son sistematicamente excluidas de la educacion, con
promedios de escolarizacion de 3.8 afios frente a 5.9
de los hombres. La situacion contraria la encontramos
en las mujeres no indigenas, con una media de afios
de estudio superior a los varones de casi dos afios
(11.3 y 9.5, respectivamente). La comparacion entre la
poblaciéon indigena y no indigena muestra una diferencia
de afios de escolarizacion entre las mujeres de 7.5 afos
y los hombres de 3.6 afios.

Asimismo, se constata una gran heterogeneidad en
los datos obtenidos por niveles educativos. De hecho,
la tasa de analfabetismo entre las mujeres indigenas
alcanza 62.60 por ciento frente a 6.82 por ciento en
las no indigenas (casi 10 veces inferior). Por otro lado,
la poblacion de mujeres indigenas que posee un nivel
de educacion superior es de 1.97 por ciento frente a
20.83 por ciento de la poblacién no indigena femenina.
Este nivel educativo es el uUnico en el que la mujer
indigena supera a los varones (1.97 por ciento del total
de la poblacion femenina frente al 1.08 por ciento de
los varones ).
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Tabla 1. Distribucién porcentual de los indicadores sobre caracteristicas de la muestra
de poblacion ocupada mayor de 15 afos. Afos 2001 y 2009

2001 2009

Hombres ~ Mujeres Hombres  Mujeres

70 B4 461 542

Poblacidn de 15 anos v mds analfabeta 77 502

127 111 1119 1017

Poblacion de 15 anos y mds sin primaria terminada 119 10.65

Tabla 2. Matricula segtin dependencia y nivel educativo

Nivel educativo 2000/2001 2007/2008 Porcentaje de variacion
TOTAL 812,896 941,053 15.77
Oficial 702,207 794,869 13.20
Particular 110,689 146,184 3207
Preescolar 60,471 94,928 56.98
Oficiales 46,751 79,786 70.66
Particulares 13,720 15,142 10.36
Primaria 400,408 445,107 11.16
Oficiales 360,793 397,611 10.20
Particulares 39615 47496 19.89
Premedia y media 234,153 266,728 1391
Oficiales 197410 224,792 13.87
Particulares 36,743 41,936 14.13
Universitaria 117,864 134,290 13.94
Oficiales 97,253 92,680 -4.70
Particulares 20,611 41,610 101.88

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEC, 2011b.
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Grdfice 9. Distribucion porcentual de la poblacion econdmicamente activa, por afos
de escolarizacion, provincia y sexo. Afio 2009
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ESCUELAS SEGUN DEPENDENCIA Y
NIVEL EDUCATIVO

Con respecto al numero de centros que imparten
docencia, en funcion de los datos disponibles (Tabla
4), se observa que en el afio 2001 existian 4 mil
888 centros y en 2008 aumentan hasta 7 mil 203,
con un incremento anual promedio de 5.92 por ciento.
Si se comparan estos valores con las variaciones de
los alumnos matriculados, se observa que el numero de
centros se incrementd en mayor medida. Este dato, en
principio, indica una mejora derivada de la disminucion
del nimero de alumnos por centro. Las variaciones mas
altas se producen en los centros de preescolar, que
se incrementan 112.91 por ciento en todo el periodo
analizado, seguido de los de pre-media y media, que
aumentan 94.63 por ciento, y los universitarios, que
lo hacen en 66.67 por ciento. En este ultimo caso,
el aumento ha sido por parte de los centros privados,
que han pasado de 14 en 2001 a 25 en el dltimo
afo analizado.

Tabla 4. Numero de centros educativos
segﬁn dependencia. Anos 2001 Yy 2008

Nivel educativo/ 2001 2008  Porcentaje
dependencia de variacion
Escuelas 4,888 7.203 4736
Oficiales 4,058 6,284 5485
Particulares 830 919 1072
Prescolar 1402 2985 11291
Ohciales 1,006 2,592 157.65
Particulares 39 393 076
Primaria 3,140 3,242 6.64
Oficiales 2,802 2979 6.32
Particulares 238 263 10.50
Premedia y media 428 833 9463
Oficiales 246 638 159.35
Particulares 182 195 714
Universitaria 18 30 66.67
Oficiales 14 5 25
Particulares 14 25 78.57

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEC,
201lc.

GASTO POR ALUMNO

La Tabla 5 ofrece una perspectiva del coste promedio
por alumno, segun el nivel educativo, en los cursos

académicos 2000, 2001 y 2009. En términos generales,
en el afio 2009 el coste promedio por alumno era de
1 mil 052.33 balboas,4 cifra que corrobora la pauta
ascendente experimentada desde el afio 2000, donde
el coste promedio por alumno era de 651.48 balboas.
Cabe destacar el incremento que ha experimentado el
coste por alumno en la educacion superior, que en 2009
alcanzaba 2 mil 127.27 balboas, frente a los 1 mil
195.50 del afio 2000. Es decir, se ha incrementado en
8.66 por ciento el coste promedio anual por alumno. En
los otros dos niveles educativos los incrementos anuales
promedio han sido de 4.39 por ciento en preescolar y
primaria, y de 6.96 por ciento en ensefianza pre-media

Tabla 5. Coste promedio corriente por
alumno segin nivel educativo.

En balboas
Nivel educative 2000 20al 2009
Coste poralumno 65148 66101 105233
Preescolar v primaria M2TT 40187 53384
Premedia y media 64515  B5009 104365
Supenior L19550 135333 7%
Fuente: dlaboracion propia con base en datos del INEC,
2001h
y media.

En la Tabla 6 se muestran los gastos efectuados por
el gobierno para cada nivel educativo en el periodo
comprendido entre los afios 2000, 2001 y 2009. En el
afno 2009, el gobierno de Panama invirti6 en educacion
un total de 988 millones 757 mil balboas, una cifra
muy superior a los 481 millones 21 mil balboas de
gasto realizado en 2000. Se concreta, por lo tanto, un
incremento anual en este periodo de 11.73 por ciento.
Asimismo, en 2009 la educacion preescolar y primaria
supuso un gasto de 257 millones 834 mil balboas, cifra
que pone a la cabeza este nivel educativo como centro
del gasto publico en educacion para la Republica de
Panama durante este afio. El apartado de otros gastos
también aumentdé mucho en este periodo, alcanzando
la cifra de 258 millones 617 mil balboas, con un
incremento anual promedio de 27.38 por ciento, muy
superior a los valores alcanzados en otras partidas del

Tabla 6, Gastos efectuados por el
gobierno en educacion segiin nivel
educativo. En miles de balboas

Nivel educativo 20040 2001 2009
Total 481021 533475 9BR.T5T
Precscolar v primaria 147853 156864 257834
Premedia y media 123427 154339 23788
U'niversstaria 114368 123,203 202037
|"Jl;|n_n.'u'1m.'\puuf 121 10033 23440
Educacsin deadultos 11599 12560 19641
¥ JI r;lhl.'llf.nl\ 0]

T4.653 T49T6 158617

Fuente: elaboracion propia con base en dates del INEC,
2oiih.



CONCLUSIONES

En el presente trabajo se han contrastado los principales
indicadores en materia de educacion de la Republica
de Panama con el resto de paises latinoamericanos.
Se observa que Panama muestra un alto promedio
de afios de escolarizacion (11.2 afios), ocupando el
segundo lugar entre los paises analizados, por detras
de Chile (11.3 afios). Sin embargo, esta aventajada
situacion no perdura a la hora de analizar la posicién
de Panama en materia de educacién superior, en donde
ocupa los Ultimos puestos: solo un 4.3 por ciento
de la poblacién urbana posee estudios superiores vy
sus perspectivas futuras no son nada alentadoras, con
porcentajes muy similares en la poblacién joven. Este
esquema se repite en los niveles de erradicacion del
analfabetismo, situandose la republica panamefia en
una posicion intermedia respecto de los paises mas
desarrollados de América Latina.

Los resultados sobre la educacion en Panama y su
evolucion durante la primera década del siglo XXI
evidencian grandes mejoras educativas. Todo ello surge
como fruto del importante esfuerzo realizado por el
gobierno durante el periodo analizado, en el que se
ha producido un incremento del gasto en educacion de
un 83.34 por ciento y se ha aumentado el numero de
escuelas abiertas en un 47.36 por ciento. A su vez,
estas mejoras han conllevado un incremento en los afos
promedio de estudio de la poblacién ocupada, pasando
de 8.2 afios en 2001 a 9.2 afios en 2009, una
reduccion en la erradicacion del analfabetismo de 2.5
puntos porcentuales y un crecimiento de 8 y 5 puntos
porcentuales en la poblacion con estudios secundarios y
universitarios, respectivamente.

No obstante lo anterior, el analisis permite observar
que, a pesar del incremento del gasto realizado por el
gobierno en educacion, persiste una distribucién desigual
donde las oportunidades escolares, sobre todo en el
caso de las poblaciones mas desfavorecidas como,
por ejemplo, la poblacion indigena, siguen mostrando
desequilibrios. Su limitado avance en materia educativa
en relacion con el de la poblaciéon de las areas urbanas
y las etnias dominantes conlleva a que los resultados
no sean los esperados. Cabe mencionar como dato
alarmante la diferencia existente en el promedio de afos
de escolarizacién entre la poblacion indigena y la no
indigena de cinco afios. En lo que respecta al analisis
por sexo, es muy significativa la situacién de desventaja
de las mujeres indigenas, ya que 62.6 por ciento son
analfabetas, frente a 35.77 por ciento de los hombres.

Aunque las inversiones adicionales en educaciéon son
importantes, con base en los datos disponibles se
puede afirmar que el incremento de los recursos no
constituye una medida suficiente por si misma. Los
actuales procesos educativos se enfrentan al importante
desafio de superar la idea de que la equidad esta
asociada al logro de una mayor cobertura educativa. La
realidad de la poblacion indigena panamefia evidencia la
necesidad de politicas de desarrollo adaptadas a estos
colectivos; esto es, el desarrollo de una planificacion
estratégica a largo plazo que tenga en cuenta la vigencia
del analfabetismo entre las mujeres y por grupos de
edad, de forma que se generalicen los procesos hacia

todas las cohortes de edad, concretamente hacia los
estratos mas pobres de la sociedad, ayudandoles a
que se promueva la tan necesaria movilidad social,
especialmente en las poblaciones indigenas.
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La educacion como un derecho humano y un deber
social para el uso de otros derechos. Asi lo ha definido
la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion
la Ciencia y la Tecnologia (UNESCO) con la aceptacion
de los paises miembros de este organismo internacional.
Es el punto de referencia y base fundamental de todo
lo relacionado con la educacion.

Hemos visto las connotaciones, condiciones vy
consideraciones de la educacién desde un contexto
general y también con un enfoque formal o tradicional
desde lo académico, sin embargo debemos decir que
formas y métodos de ensefianza existen muchos, por
lo tanto es de nuestro interés referimmos a lo que
comunmente se le llama la educacion no formal.

Las definiciones de todo concepto varian de acuerdo
a la idea que se tenga del objeto, en este caso la
educacién no formal es la forma o manera de educar
bajo parametros y métodos que se encuentran al margen
de la formacién formal o académica establecida por las
instituciones educativas de servicio ya sea publica o
privada. Dicha educacion esta dirigida hacia un grupo
especifico de individuos con intereses comunes y que
proponen metodologias no convencionales de ensefianza.
En oftras palabras podriamos decir que la educacion
no formal construye conocimiento basados en sus
experiencias, sus investigaciones en todos los ambitos ya
sean politicos, econdémicos, sociales, ambientales y en
cualquier entorno en que se considere necesario aplicar
su metodologia educativa incluyendo lo moral.

Debemos aclarar que para algunos, la formacién no
formal no implica un alejamiento, distanciamiento o la
desvalorizacion de la educaciéon formal, al contrario se
puede mirar como un complemento a lo ya establecido,
generando de esta forma, un mayor abanico de opciones
de aprendizaje. Son variadas las circunstancias que
obligan a las personas a optar por la educacién no
formal como wuna alternativa educativa, entre ellas
podemos mencionar: la falta de oportunidades para
ingresar a la educacién formal, ya sea por condiciones
de pobreza, distanciamiento de las areas desarrolladas,
o simplemente por falta de una oferta educativa.

La educacion no formal es también aplicada por
organizaciones sociales que la consideran apta para
ellos, en rechazo de la educacién establecida como
formal o académica. Elites de intelectuales sugieren
también el uso de la educacion no formal como medio
para el desarrollo visto desde la justicia social. Otros de
los factores que mantienen vigente su uso, tienen que
ver con las nuevas tecnologias, que van modificando
el entorno social y laboral y que requieren de la
incorporacion de nuevas formas de ensefianza que el
sistema formal no ofrece.

Es légico pensar que, si el mundo evoluciona en todos
los &mbitos especialmente en el uso de la tecnologia
para el desarrollo, la forma de mirar e interpretar el
mundo en que vivimos podria sufrir cambios significativos;
la forma de educar y la aplicacion de nuevos métodos
de ensefianza sugieren que esta evolucién esta contenida
en la educacién no formal.

Lo cierto es que, todo sistema educativo lleva consigo

una intencion, inducida por quienes construyen los
planes, los programas y las metodologias para impartir
ésta, y que por ende los conducira, a través de una
hoja de ruta, hacia los objetivos que, sus creadores se
han trazado. Simén Bolivar el libertador de América dijo
alguna vez: “Un ser sin estudio es un ser incompleto”
en este sentido Joseph Brodsky, poeta norteamericano
dijo: “El hombre es lo que lee” ambas frases ubican a
la educacion como parte del ser humano.

La intencion que se busca en la educaciéon puede tener
muchos objetivos que podrian variar unos de otros o
contraponerse entre si; solo para mencionar algunos
de los mas generalizados: La educacion es el camino
hacia el desarrollo, no deja de ser cierto tomando
en consideracion que los paises industrializados en su
mayoria registran altos niveles de educacion formal que
estd orientada al desarrollo de la industria y otras
actividades.

No obstante, la educacién dirigida al desarrollo humano
seguramente no serd la misma que se aplique al
desarrollo de la industria u otros objetivos establecidos.
Entre las formas de educacion no formal mencionaremos
aquella que ha logrado en alguna medida contraponerse
a la formacion formal, nos referimos a educacién
popular promovida e impulsada por Paulo Friere.

Paulo  Freire naci6 el 19 de septiembre de 1921 en
Sédo Paulo, Brasil y muere el 2 de mayo de 1997, fue
un educador y experto en estos temas. Uno de los mas
influyentes tedricos de la educacion del siglo XX.

La educacion popular de Paulo Friere es totalmente
contraria a la educacién formal, ya que, segun Paulo,
la formal, contiene fundamentalmente conocimiento en
abundancia, se imparte de manera unilateral donde el
maestro o profesor induce el aprendizaje sin recibir la
mayor critica o contrariedad por parte de los receptores.
Ademas carece un espacio de discusiéon y reflexion de
las ensefianzas.

En cambio la educacion popular es liberadora en la cual
se promueve el didlogo amplio con una metodologia que
aplica la dialéctica y la discusion con la finalidad de
encontrar la verdad acompafiada de un sentido critico.
En nuestro pais escuchamos frases como: “Todos los
dias se aprende algo” es cierto, pero nos preguntamos
¢Qué aprendemos? pues muchas cosas, pero gran parte
de estas cosas estan definidas por un sistema educativo,
dirigido a una sociedad que no encuentra la forma de
terminar con ese estado de inequidad existente.

El conocimiento es publico y universal, por ende, todos
tenemos el derecho a este. Hoy dia podemos decir que
las opciones y oportunidades para adquirir conocimiento
son mucho mas amplias y accesibles; esto nos da la
oportunidad de obtener informacion en diversas areas
del saber. La educacién, tal como lo mencioné Paulo,
debe ser liberadora amplia y dirigida fundamentalmente
al interés de la sociedad en su conjunto.
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EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL,
UNA VALORACION DESDE LA
FORMACION SINDICAL

CONUSI, 2017

ELEMENTOS CONCEPTUALES.

A finales de los afios sesenta empezé a sonar los
términos de educacién formal y educacién no formal.
Estos términos se usaron para distinguir la educacion
fuera de las escuelas.
Formal es transmite en

La Educacion la que se

n.
"

Los objetivos de la Educacion Formal son concebidos
a largo plazo. También es obligatoria y concluye con
una certificacion. Vinculado a este concepto estd la
Educacion Informal.'

En el caso de la Educacion No Formal, surge vinculada
a programas de alfabetizacion de adultos. La misma hace

instituciones formalmente establecidas (escuelas, referencia a todas aquellas intervenciones educativas y
Educacién Formal Educacidén Informal Educacién No Formal
" ntencional " Espontdnea " ntencional
®  Estructurada ®  No estructurada ®  Estructurada
®  Planificada ®  Ne planificada ®  Planificada
®  Tiempo y espacio ®  Sin tiempo ni espacio ®  Tiempo y espacio

delimitado determinados. variables ( flexible )
" QObjetives a largo plazo " Sin objetives definidos " Objetives a cono plazo
" Obligatoria " |mpuesta por la vida " Voluntaria
" Certificacion o tiulo = Centrada en experiencias ®  Reconocimientos
®  Centrada en ®  Centrada en las
conocimientos necesidades del alumno

colegios, universidades, institutos) y responde a un
curriculo aprobado desde el Estado. Esta modalidad
enfatiza en los conocimientos. Entre los elementos que
la caracterizan estan: es intencional, es estructurada,
planificada, referida a tiempos y espacios determinados.

de aprendizajes que se llevan a cabo en un contexto

1 Proceso mediante el cual las personas adquieren conocimientos,
capacidades, y actitudes de las experiencias diarias y del contacto
con un medio. Caracteristicas: es un proceso espontaneo, no
planificado, sin tiempo ni espacios definidos y sin objetivos definidos.



extraescolar. Enfatiza en las habilidades y tiene lugar
en los lugares de trabajo. Caracteristicas: es intencional,
estructurada, planificada, su referencia a tiempos vy
espacios es variable. Sus objetivos son a corto plazo.

No suelen tener una titulacion, pero tiene algun tipo
de reconocimiento (certificaciones) y esta centrada en
satisfacer las necesidades del discente. Esta encierra
instituciones, ambitos y actividades de educacion, que
no siendo escolares han sido creados expresamente para
satisfacer determinados objetivos.

La educaciéon no formal, segun Juan Lépez, contempla
tres enfoques centrales:

1- Educacion de adultos (Alfabetizacion, artes y oficios ) .
2- Desarrollo comunitario (enfocado al cambio social,
acciones de salud, desarrollo y produccion).

3- Centro cultural (centros culturales, museos,
unidades deportivas, sindicatos, partidos politicos, clubes,
asociaciones religiosas, etc.).

Segun Paulo Freire ensefiar exige: rigor metodolégico,
para reforzar la capacidad critca del alumno, su
curiosidad e insumision; respeto a los saberes de los
estudiantes; rechazo de toda forma de discriminaciéon y
apertura a los nuevos conocimientos. Ensefiar no es
transferir conocimientos, es crear las posibilidades para
la construccién de los mismos.

FORMACION DE LA FUERZA DE TRABAJO
EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

NEOLIBERAL.

El transito entre la educacion formal y no formal suele
tener diversas interpretaciones, marcadas por una
concepcién ideolégica del funcionamiento social.

Para algunos cientistas sociales la educacién no formal
constituye una ruptura del movimiento social con la
educacién formal, en el tanto busca ser descentralizada,
inspirada en la comunidad, la justicia social y la
democracia.

Para los economicistas, la educacién no formal puede
considerarse como un giro desde la educacion formal
a la informal, pues por medio de esta se pretende
la eficiencia de los conocimientos de los egresados y
disminuir los gastos (relacion costo beneficio), ademas
de ampliar las oportunidades educativas.

Bajo el neoliberalismo la educacion debe responder al
mercado, es decir “vincular al sistema educativo con
el mercado laboral”. A partir de los afios sesenta, con
la aparicion y auge de la teoria del “capital humano”,
los gobiernos introdujeron paulatinamente una serie de
politicas de planeacion educativa que buscaban adecuar
la formacion de recursos humanos con las demandas del
mercado de trabajo.

Periédicamente en los medios de comunicacién social
encontramos declaraciones de politicos y “analistas” con
argumentos como “sobran licenciados”.

En este sentido se impulsa a los Estados a desarrollar
acciones especificas para la certificacion de determinadas
competencias a través de los aprendizajes adquiridos
mediante vias no formales de formacién, estimandolos

clave en la mejora del empleo y la movilidad (Ver
Union Europea inicios de la actual década).

En el plano de la globalizacién neoliberal, la educacién
no formal puede dirigir la energia de las masas hacia
ocupaciones de estatus inferior, como alternativa de
segunda categoria con dudoso reconocimiento para la
incorporacion efectiva de empleo. Puede producir buenos
resultados a nivel local, pero en un contexto social
amplio tiene pocas posibilidades de lograr una reforma
sustancial.

En el contexto del llamado mercado laboral, la educaciéon
no formal hoy se concibe como aquella ensefianza
que tiene objetivos muy especificos, cursos cortos,
que se desarrollan normalmente en instituciones no
necesariamente educativas. ElI mercado busca mejor
aplicacion y resultados en la ensefianza de habilidades
técnicas.

En la légica de la competitividad, segun Garcia José,
la educacion no formal que responde a necesidades
educativas orientadas al mundo laboral se enmarca
en las siguientes tendencias: aparicion de nuevas
profesiones y desaparicion progresiva de otras; mayor
movilidad laboral; mayor exigencia de competencia y/o
especializacion en el trabajo; ampliacion continua de
conocimientos y habilidades; creciente desajuste entre
formacion inicial para un puesto concreto y el empleo
dentro del mismo puesto; mayor sofisticacion de los
sistemas de gestion e informacion en las empresas;
mayor internacionalizacion de las empresas.

Contrario a ello, para el movimiento obrero organizado
el enfoque integral de la educacion, articulando Ila
formacion sindical con la formacion profesional y con la
educaciéon formal, es el camino que debe reafirmarse.
La educacion no es una mercancia sujeta a las leyes
del mercado del capitalismo, sino que es un derecho
humano fundamental.

Los sindicatos implementan actividades educativas
dirigidas a la formacién sindical y facilitan la participacion
de los sindicalistas en acciones de capacitacion para su
mejoramiento profesional y laboral.

Es importante reconocer, por un lado, que los fines de

la educacion trascienden las necesidades del mercado
de trabajo.
Si pretendemos llevar mejorar la vinculacién entre

estudios y trabajo, es necesario reforzar el debate sobre
el tipo de vinculacion que mas conviene al pais.
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LA MIGRACION LABORAL A PANAMA
REALIDAD COMPLEJA

POR: ELIAS ANDRES CORNEJO RODRIGUEZ

Panama ha sido un pais con caracteristicas migratorias
particulares. Su posicién geografica e incidencias
histéricas han marcado su rol en el transito y destino
de personas. Sin duda la construccion del Canal y
la Zona Libre de Colén a principios del siglo pasado
fueron obras que atrajeron a miles de trabajadores de
otros paises, algunos de los cuales se quedaron en
el territorio nacional y configuraron ese crisol de razas
que enriqguece nuestro pais. Pero hemos de aclarar
histéricamente Panaméa no ha sido un pais expulsor de
migrantes y tampoco receptor masivo de la misma. De
hecho el mayor flujo se dio hacia Estados Unidos en los
afios ochenta (cerca de 48,000 panamefios). No por
ello debemos obviar el hecho que es mayor la cantidad
de los que salen que de los que entran.

Sin embargo, la primera década y los cinco primeros
afos de la segunda del siglo XXI han marcado un
sostenido crecimiento de la economia lo que impulso un
aumento significativo del nimero de migrantes que ven
Panama como un destino. Los nuevos requerimientos
laborales exigen niveles educativos medios y altos que
no son suplidos por la poblacién econémicamente activa
local. Esto conlleva la necesidad de suplir esos vacios
con un creciente niumero de migrantes con los niveles
educativos requeridos que entran directamente al sector
formal de la economia.

Esta realidad presenta dos puntos de quiebre, la tensiéon
de cierto sector de la poblaciéon local ante el numero de
migrantes en areas de trabajo cada vez mas importantes
y una politica migratoria poco clara que deja vacios vy
puede en algunos casos entenderse como segregacionista.
En este escrito pretendemos hablar un poco sobre
la necesidad de reformular las politicas migratorias de
manera urgente y asi mismo elevar la competitividad de
nuestra poblacion econdémicamente activa frente a los
retos de una economia cada vez mas regionalizada.

GEOGRAFIA DE LAS MIGRACIONES
Organismos como el Observatorio Laboral de Centroamérica
y Republica Dominicana (OLACD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) nos revelan
datos importantes en torno al comportamiento migratorio
en Panama en los Ultimos treinta afos.

Historicamente la migracion hacia Panama tuvo un
volumen relativamente bajo —como ya mencionamos-.
Sin embargo a partir del siglo XXI este bajo ritmo
migratorio tuvo un paulatino crecimiento que se ha
sostenido.

Como observamos en la grafica 1, en los dultimos
treinta afios la tendencia al asentamiento en Panama

Grédfica 1. Movimiento migratorio entre 1980 y 2010.

Fuentes: OLACD (2013)/PNUD {2009)/ INEC (2010)



subié en la primera década del siglo XXI de manera
acelerada casi triplicando el niumero de migrantes en el
pais. Este aumento la OLCD lo atribuye al sostenido
crecimiento econdémico que experimentd el pais en esta
primera década del siglo XXI. Dato que sustentaron las
autoridades de MITRADEL a la fecha del estudio (2013)
reconociendo la falta de capital humano suficiente con
las caracteristicas requeridas. Un dato importante que
nos arroja la investigacion realizada por Karen Ortega
“Migraciones y Mercado de Trabajo en Panama. Un
pais de origen, transito y destino” presentando en julio
de 2013, es que las tendencias migratorias hacia el
pais aumentan significativamente en el area colindante
con Panaméa y disminuye en relacion a las migraciones
extra regionales.

Ahora bien, este creciente flujo de migrantes ;De donde
procede? Observemos el mapa siguiente en el cual
localizamos geograficamente los lugares de procedencia
de esta poblacion residente en el pais.
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Lo sefialado por Ortega en su investigacion; la
disminucion de flujos migratorios extra regionales es
claramente visible en el caso de China Continental como
se aprecia en el gréfico 2.

Esta nueva realidad responde a ciertas transformaciones
en la estructura econémica de la Centroamérica del siglo
XXI que exigen un tipo particular de mano de obra y
evidentemente también al crecimiento de la economia
China y de la region asiatica, asi como la apertura de
nuevos destinos de la poblaciéon china.

B roon oo mosan

Del Modelo Agroexportador al Modelo
Neoliberal, el nuevo mercado laboral.

Si bien los paises centroamericanos pasaron por etapas
forzadas del Modelo de Industrializacion por Sustitucion
de las Importaciones (MISI) propuesto por la CEPAL,
nunca se abandoné en totalidad el Modelo Agroexportador
del siglo XIX basado en la mono exportacién. Las
estructuras mal planteadas de Estados Benefactores se
transformaron en “cajas chicas” de los gobernantes de
turno. Panama no fue la excepcion. Aunque en menor
medida dada su dependencia comercial del Canal, su
realidad en el interior del pais no se aleja de Ila
centroamericana donde el agro era (y es) el centro
de la actividad comercial (tendencia que paulatinamente
va cambiando).

Después de los agitados ochenta, tanto a nivel politico
como econémico y que cerré, en el caso panamefio, con
la traumatica Invasion por parte de Estados Unidos y la
caida del poder militar v civil vinculado a este. como

L
s oy

Lot siie primaran paites von migrasinion Peoaed [

restructuracion

Panama vivio una
de su economia. El nuevo modelo ponia énfasis en los
sectores secundario y terciario lo que evidentemente trajo
consigo un cambio en el mercado laboral de cada pais.
Como algunos expertos sefialan, el sector publico dejé

toda Centroamérica,

de ser el principal empleador, las mujeres empezaron
a tener presencia mas visible en la economia y el
promedio del salario se vino abajo (Morales y Castro,
2006, p.211) con excepcion del caso panamefio. Pese
a ello, la enorme brecha socio-econoémica se agravé
igual que en toda Centroamérica. Las divisas cambiaron,
entraron en el vocabulario econdémico regional palabras
como remesas, maquilas y turismo como nuevas fuentes
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de ingresos. La agricultura obviamente esta presente sin
la primacia de antes. Cada vez mas transnacionales se
van apoderando de los antiguos recursos administrados
por los Estados. En el caso de Panama sin mayor
oposicion se transformé en una tienda muy bien surtida
de recursos e instalaciones. Esto trajo consigo cambios
drasticos en el mercado laboral y en las migraciones.

provenientes de una encuesta realizada por CID-Gallup
(2010) indican que el 86% de las personas migrantes
encuestadas para el estudio de los flujos migratorios
regionales reconocen un aumento en sus ingresos Yy
mejoras sustanciales en su calidad de vida.

Esta estabilidad politica, social y econémica marcada por

Grdfico 2. Comportamiento de la migraciéon desde China Continental entre el 2000 a

2013.
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Fuente INEC/ Censo 2010.

En busca de mejorar los niveles de vida.
Centroamérica siempre ha tenido problemas para satisfacer
la demanda de empleo de calidad (o empleo decente)
que permita cubrir las necesidades de las personas. Esto
obligé a una creciente salida de miles de personas ya no
solamente por la guerra (Centroamérica) o las dictaduras
(caso de Panama) sino por las fragmentaciones sociales
y la crisis economica (cuadro 1).

RAZONES POLITICAS

RAZONES SOCIALES

el lanzamiento de enormes mega proyectos de desarrollo
(el quinquenio pasado y en el actual) propicié un
aumento en el volumen de inversién y en la reactivacion
de la economia panamefia que se ha mantenido con
pequenas fluctuaciones entre las mas altas de Ameérica
Latina. Y pese a que este crecimiento acrecentd una de
las mas altas tasas de desigualdad en la distribucion de
la rigueza, Panama entro en el imaginario de muchos
migrantes como pais meta.

RAZONES PSICOLOGICAS

Blasqueda de trabajo. Reunirse  con

hablan de Ilas

Superar la desigualdad. .
mejorar

El referente es siempre las mejoras en los niveles
de vida precedentes y el fuerte vinculo familiar. Un
factor en el lado de las mujeres es el pago de
deudas contraidas en sus paises de origen (11%).
Mas de la mitad de los migrantes que se quedan en
Panama (56% mujeres y 60% hombres segin OIT)
lo hacen porque en sus paises de origen no habia
oportunidades de trabajo, tenian mala remuneracion y el
deseo de mejorar su situaciéon. Panama representa en
el imaginario de los migrantes una sociedad mucho mas
pacifica y con mejores condiciones para vivir, que brinda
mejores salarios y opciones de empleo. De hecho datos

Amigos que e

posibilidades de
las condiciones de vida;
de ellos y sus familiares.

Lograr ser subcontratista o
contratista para ganar mas dinero

y superarse personalmente.

Este aumento, no masivo, pero si significativo en la
migracion residente, poco a poco fue creando en ciertos
sectores, sobre todo la clases menos privilegiadas y
poco capacitadas, recelos y tensiones frente a lo que
consideraban un desplazamiento de la mano de obra local
por la extranjera. Por otro lado, la legislacion migratoria
panamefa histéricamente ha estado mas orientada a un
proteccionismo del espacio laboral nacional y en cierta
medida no se preveia este significativo momento de
crecimiento de la masa laboral extranjera.



Una poblacion migrante relativamente
joven y en edad productiva con pocas
oportunidades.

Una caracteristica de la poblacion que migra hacia
Panama es que oscila entre los 15 y los 59 afos,
lo que nos indica que es una poblacién bastante
joven y otra parte de la misma esta en plenitud de
su produccion. Este nucleo poblacional es el que se
estd integrando al mercado laboral panamefio. Y si
tomamos en cuenta que Panama tiene una poblacion
relativamente joven puede a la larga crear condiciones
de conflicto entre estos grupos. A parte de ello tanto la
poblacién joven nacional como migrante es el sector mas
afectado por el desempleo. Sin embargo la poblacion
migrante mayor de 15 afios tiene una ocupaciéon del
56% (64490).

que el nivel educativo de la migracion hacia Panama es
mayor que la panamefia en muchos casos.

Esto evidentemente representa un handicap para la mano
de obra panamefia en ciertos sectores del mercado
laboral. Segun el informe de PNUD 2015 los afios de
escolaridad en Panama estan entre 7 y 9 afios en
general. Obviamente las comarcas (6 afios) y Panama
y Coléon (11 afios) tienen caracteristicas propias. La
rapida inserciébn en el mercado laboral es una de las
causas del truncamiento de la prolongacion de los
estudios en muchos casos.

De hecho ingresos entre los 100 y 250 balboas por mes
registra la comarca Embera Wounan, Darién, Veraguas,
Bocas del Toro y Coclé, quienes al mismo tiempo
marcan tendencias bastante claras de emigrar hacia
zonas donde obtener mejores ingresos. Esto implica en

Grédfico 3. Porcentaje de poblacion migrante por edad.
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En esta poblacion el numero de hombres es relativamente
mayor que el de las mujeres y como se observa en el
grafico 3 el grueso de este sector de la poblacién se
encuentra en el rango de la Poblacion Econoémicamente
Activa comprendida entre 15 y 60 afos. Evidentemente
esto trae consigo ciertas tensiones con una poblacién
panamefia ubicada casi en el mismo rango de edad.
A esto debemos agregar el nivel educativo de esta
poblacién migrante. En el grafico 4 se podra observar

provincias como Veraguas y Coclé (con gran actividad
ocupacional) que los trabajos no remuneran de manera
adecuada y provocan fugas de la mano de obra joven
o salidas tempranas de la escuela para incorporarse al
mercado laboral buscando apoyar la economia del hogar.
Un reflejo contradictorio interno si lo medimos con Ilo
dicho arriba sobre la percepcion de los migrantes sobre
Panama.

Grdfico 4. Nivel educativo de la poblacién migrante.
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Una legislacion mas de control que de
integracion

Panama como la mayoria de paises centroamericanos
tiene una politica migratoria mas concentrada en el control
de entradas y salidas que en el integrar laboralmente
a quienes se quedan. Como hemos apuntado antes
Panama en su calidad de pais de transito y destino
(aunque no de manera masiva salvo en determinados
momentos) marcado en el siglo XX por el Canal y la
Zona Libre posee leyes restrictivas a la migracion de
determinados grupos étnicos. Esta actitud discriminativa
y restrictiva cambiara en la segunda mitad del siglo
XX. La pregunta obligada es ¢Es Panama un pais
discriminador? La respuesta debe ser no.

Se debe decir que esta politica plasmada en los textos
legales, no ha estado enraizada en el imaginario de la
poblacién quizds por las caracteristicas cosmopolitas de
la nacion. Acostumbrados al diario convivir con personas
de otras nacionalidades. Esto pese a que la poblacion
migrante es apenas el 3.4% de la poblacién total del
pais. Pero, poco a poco van surgiendo voces disonantes
con esta histérica tolerancia popular hacia el extranjero.
Sin llegar a un nivel alarmante adn, si al menos
empieza a ser bastante visible.

La ley sigue siendo muy estricta a la hora de determinar
que personas pueden quedarse en el territorio. De
hecho en la ley, la reglamentacion de las categorias y
sub-categorias migratorias responde a los principios de
salubridad, orden publico, proteccion de los derechos
y libertades humanas y seguridad nacional. Igualmente
la Constitucion asegura que por razones de trabajo,
salubridad, moralidad, seguridad publica y economia
nacional, se podra subordinar a las personas extranjeras
en general, a condiciones especiales 0 negarseles
el ejercicio de determinadas actividades. De estas
disposiciones se desprende, entonces, la legislacion en
materia de personas extranjeras.

El programa temporal denominado “Crisol de Razas”
lejos de solucionar los vacios existentes en materia
migratoria y laboral creo nuevos problemas para quienes
se acogieron a este status temporal, aportando nuevas
problematicas a la migracion de tipo laboral. Si bien,
el Estado panamefio garantiza en todo momento sus
derechos humanos y su caracter de apoyo en el
trato igualitario y justo en sus derechos fundamentales
humanos, politicos, sociales y culturales, no son pocos
los problemas que esta poblacién tiene, segun lo sefiala
la OIT:

+ Discriminacion cuando se trata de los derechos
laborales.

+ Persecucion y acoso, por parte de las autoridades
de migraciéon y la policia, que se “aprovechan de su
situacion de “indocumentados para cobrarles coimas”.

+ Estafas perpetradas por abogados en los procesos
legales para poder obtener el

o carnet de inmigrante y el permiso para estar en el
pais.

+ Experiencias de deportacion (propia o de familiares),
por lo que viven constantemente luchando para evitar
ser vistos por funcionarios del Ministerio de  Trabajo
y Migracion cuando estos, visitan los proyectos
('semanalmente ) .

* De las personas entrevistadas, sélo un 2% afirmé que
ha sido deportado, y el 100% de los casos reingres6 al
término de dos meses.

Al momento de recibir apoyo para ubicarse o conocer las
condiciones del pais, la mayoria la recibio de familiares
(46%), compaferos de trabajo (29%) y amigos vy
amigas panamefios (18%). Un dato curioso es que
un 8% de los empleadores ayudan a esta integracion y
apenas un 3% lo hacen las ONG panameias.

Replantear nuestra politica migratoria y
educativa de manera integral

Si bien nuestras realidades son diversas, es importante
que empecemos a planificar nuestras politicas no desde
nuestro “nacionalismo” sino desde una vision integral
de region. Las realidades de las remesas, los nuevos
servicios que esta trae, las implicaciones laborales,
una red bancaria integrada, son puntos que deben ser
abordados por los gobiernos.

De igual manera, el tema educativo es urgente. Nuestras
autoridades deben velar por actualizar de manera
constante los niveles formativos de los trabajadores
panamefios y ampliar su visiébn excesivamente territorial.
Promover programas educativos y culturales que aborden
estos temas, profundicen en nuevos caminos que ayuden
a una mayor integracion. Y no estamos hablando solo
de programas formales, también informarles.

La educacion no debe verse como una maquila o fabrica
constructora de los potenciales trabajadores. Debe existir
una educacién holistica, no parcial, no técnica, debe
ser educacion de calidad no para responder al mercado
laboral, debe responder a la vida y a la calidad de
esa vida. Ningin programa “orientador vocacional” sera
exitoso si deja de lado ciertas preguntas fundamentales
de la realidad laboral: ;Qué queremos para nuestros
hijos? ¢Las carreras tradicionales son insostenibles?
;Para poder competir sélo necesitan el “Know How” o
requieren una estructura cultural mas arraigada?

La sociedad civil (si existe) debe incidir mas en
actualizar informacion, educar en programas de migraciéon
y asistencia a quienes vienen. Seamos decisivos en
promover proyectos regionales de apoyo Yy planes
educativos. Si esto no se implementa seguiremos dando
tumbos en nuestra politica y simplemente estaremos
ahondando mas en un mal endémico. Los migrantes
no son nuestros enemigos, pero si sefalan nuestras
verdaderas carencias. Debemos estar preparados ante la
posibilidad de un crecimiento sostenido de la migracién
cercana a nuestro pais. Es nuestra responsabilidad para
al menos cerrar una de las brechas mas injustas del
sistema en Panama.



os Ultimos 10 afos, el pais ha tenido un crecimiento

el orden de 8.0% promedio anual (periodo 2006-
), por encima del crecimiento de la region
americana que ha sido de 3.2%. Este crecimiento
portante que vaya acompafiado de un profundo
ollo humano para que permee a toda la poblacién.

1 contexto general, el sistema educativo presenta
s deficiencias que requieren de soluciones integrales
gue los objetivos sean logrados plenamente, y
i el éxito educativo se traduzca en beneficios
ales, siendo un vehiculo de superacion que
alcanzar mayores niveles de bienestar, al mismo
~ que aumenta exponencialmente la capacidad
tiva del pais y se distribuyen los recursos mas
ivamente (mayor crecimiento econémico y menores
de pobreza).

omicomimportante, registrando tasas de crecimiento

En el entorno educativo existen la educacion formal y
la no “formal. La primera, se define como un tipo de
educacion regulada, intencional y planificada. Este tipo
de educacion se produce en espacio y tiempo concreto y
se recibe un titulo. La educacion formal la identificamos
con la educacion primaria, secundaria, técnica y estudios
superiores.

La no formal se define como aprendizaje que no es
ofrecido por un centro de educacién o formacion (ambito
escolar) y normalmente no conduce a una certificacion.
La educacion no formal se puede identificar con cursos
de pintura, manualidades, ensefianza de actividades de
ocio o deporte, etc.

La educacién formal juega un papel crucial en el
desarrollo del capital humano. Sin embargo, una estrategia
pragmatica de fomento educativo y generacion de empleo
demanda igualmente la educaciéon “no formal”.

y
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Situacion Actual

El sistema educativo se estructura de forma general en
4 niveles de formacién: pre escolar, basica general,
media y superior. La matricula de cada nivel, segun
estadisticas del misterio de educacion (MEDUCA)
es de aproximadamente 65%, 98%, 69% y 46%
respectivamente, en comparacién con la cantidad de
personas con edad para cada nivel en el territorio
nacional. Estos datos evidencian la problematica de la
desercion escolar en el nivel medio y superior, donde
mas del 50% de los estudiantes que completan el
nivel basico general no adquieren una formacion técnica
superior 0 universitaria, perdiendo la oportunidad de
obtener un mayor bienestar futuro y limitando a su vez
la capacidad del pais de alcanzar mayores niveles de
productividad y competitividad.

Por otro lado, el presupuesto para el sector educacion
que rondaba en promedio por el 3.5% en relacién al PIB
en los Ultimos 10 afios como se muestra la grafica 1.
El comportamiento del 2006 al 2013 hubo una pérdida
importante del presupuesto en relacion al PIB y empieza
a subir, pero en el afio 2015 el 3.6% seguia siendo
inferior al 2006.

Por parte del gobierno se establece el compromiso
de aumentar a un 6% el presupuesto en educacion
en relacion al PIB, que se espera que se logue en
el tiempo lo que debe ayudar a mejorar la calidad.
Sin embargo, nada de esto puede ser posible si no
existe un sistema de calificacion a los educadores y
de educacién continua para asegurar la calidad del
contenido educativo y los recursos se utilicen de forma
eficiente y adecuada.

Otro aspecto importante a mencionar es la cobertura
o disponibilidad de centros educativos en la geografia
nacional, la cual para los niveles de formaciéon
mencionados alcanza las cifras aproximadas de 55%,
85% y 45% para pre escolar, basica general y media,
exceptuando el dato en el nivel superior donde los
centros disponibles Unicamente se ubican en las capitales
de provincias y algunos distritos con alta densidad de
poblaciéon. Ante esta realidad, no es dificil comprender el
fendbmeno de la desercion en el nivel medio y superior,
toda vez que la problematica parece apuntar a la
falta de centros escolares donde los estudiantes puedan
acceder al siguiente nivel educativo cuando egresan de
la etapa basica general.

Escuelas multigrado

Otra debilidad de nuestro sistema educativo es que no
se cuentan con la cantidad de centros para proveer una
educacion de calidad y en los lugares mas alejados se
implementan otros tipos de escuelas caracterizados dentro
del sistema nacional, llamadas escuelas multigrado. Este
tipo de centros escolares son aquellos en donde un
grupo de estudiantes de distintos grados, son atendidos
por un mismo facilitador o docente, el cual debe distribuir
su tiempo para desarrollar el proceso de ensefanza-
aprendizaje con todos los estudiantes que asisten a las
aulas de clases.

Las cifras oficiales muestran que aproximadamente el
75% de las escuelas de nivel primario (| a VI grado)
estan en esa condicion, mientras que en nivel pre-media
(VI a IX grado) la cifra es del 33%. Si se analiza el
dato de los matriculados en escuelas multigrado, se tiene
que alrededor del 25% de los estudiantes de primaria
y pre-media comparten aula de clases con alumnos de
distintos grados. Sin embargo, al revisar la distribucién

Grafica 1. Gasto Publico en Educacién como Porcentaje del PIB. 2006-2016
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Fuente: Elaboracion propia del CNC con base en cifras del MEDUCA v CGR



geografica en el territorio nacional, se tiene que el 98%
de los matriculados en las escuelas multigrado vive en
areas rurales o comarcales, donde los indicadores de
pobreza y menor bienestar son mas altos.

Es importante mencionar que existen dos esquemas
dentro de las escuelas multigrados, clasificadas segun la
cantidad de estudiantes y docentes involucrados. Asi, se
tiene el caso de las escuelas donde un solo docente
imparte las clases a todos los estudiantes que asisten y
el otro caso se da cuando 2 o mas docentes atienden
a los estudiantes, cada uno encargandose de distintos
grados. La decisibn de mantener uno o mas docentes
en un centro escolar, recae sobre el Ministerio de
Educacion (MEDUCA) y en la practica la asignacion
usualmente se hace en base a grupos de 20 estudiantes
por docente.

Los datos presentados dejan en evidencia la urgente
necesidad de investigar y revisar sobre la calidad del
producto académico que se ofrecen en las escuelas
multigrados y si es viable o no seguir utlizando este
modelo, para que no se convierta en una especie de
trampa de pobreza para el segmento de la poblacion
que por diferentes razones deben acceder a esta opcion.

Calidad de la infraestructura del Sistema
Educativo

Otra dimensién del problema es el desarrollo e inventario
de la infraestructura educativa existente (centros
escolares), la cual es insuficiente para atender la
demanda nacional, sin tomar en cuenta la existencia
de los centros educativos particulares, que actualmente
atienden aproximadamente el 20% de la matricula total,
proporcion que claramente estd influenciada por la
deficiente oferta del sistema oficial. Aunado a esto,
se presentan otras deficiencias fundamentales como el
acceso al agua potable y luz eléctrica, servicios basicos
que no estan garantizados en los centros escolares y
que limitan la efectividad del proceso de ensefianza-
aprendizaje. Es importante recalcar que no solo se trata
de la cantidad de centros educativos, pero también
la calidad de ellos, por ejemplo, que cuenten con
laboratorios cientificos e informaticos, areas deportivas,
musica, bibliotecas, cafeterias y las comodidades
necesarias para un excelente aprendizaje.

Estas deficiencias en gran medida son atribuibles a
situaciones generadas desde hace ya varias décadas,
y que han persistido en el tiempo, en detrimento de
la calidad de la educacion. Un caso especifico se
refiere a la medida implementada entre los afios 1950-
60, cuando el déficit de espacio fisico y los limitados
recursos llevaron a la reduccién de las horas de clases,
implementando en muchos centros escolares el concepto
de doble jornada, con el fin de reducir los costos de
funcionamiento, especialmente los alquileres pagados a
edificaciones privadas que eran utilizadas como escuelas
para poder atender la demanda escolar.

La situacion arriba descrita, nunca fue subsanada en el
tiempo y no se construyeron las aulas necesarias para
cubrir el déficit acumulado, ni mucho menos la prevision
anual requerida para atender el aumento de la demanda
anual en el sistema. Todo esto provoc6 que, en la

actualidad, un estudiante de nivel basico general de
un centro de estudio oficial, reciba en promedio cerca
de 4 mil horas de clases menos que un estudiante
de un centro particular, lo cual obviamente lo pone en
desventaja y no hace extrafio que sus habilidades en
areas basicas como ciencias, espafiol y matematicas
sean inferiores.

Pruebas SERCE 2006 y TERCE 2013

Respecto a la calidad de la educacién en el nivel
basico, los resultados de algunas evaluaciones y pruebas
comparativas muestran que los estudiantes panamefos
tienen un menor nivel de competencias basicas en
espafiol, matematicas y ciencias, comparados con otros
paises de la region y del mundo. Esta realidad contrasta
con el buen desempefio de la actividad econdémica
y con la principal caracteristica de la economia
panamefa, fundamentada en la oferta y produccién de
servicios, donde las habilidades requeridas en las areas
mencionadas, se consideran indispensables para poder
incorporarse con éxito al sector productivo.

Comparando las dos Ultimas mediciones se puede
apreciar una mejora en los resultados promedios de
Panama. Cabe resaltar que se registr6 un incremento
de los resultados en Matematicas de 3° grado en 31.1%
y en cuanto a Ciencias Naturales de 6° grado hubo
un incremento menor de 2.5% en relaciéon a las demas
evaluaciones. Ver grafica 2

Panama no ha sido constante participando en las
evaluaciones que realizan los organismos internacionales
en materia educativa. Se participé para el 2009 en la
prueba PISA que realiza la OCDE y por los resultados
obtenidos se suspendid en el 2012 la participacion
de la misma, en el cambio de gobierno se retoma la
participaciéon para el 2018 considerando los correctivos
y preparando al sistema educativo para la prueba PISA.

Es de suma importancia que los centros educativos
oficiales del pais participen en dichas pruebas, ya que
los resultados manifiestan las fortalezas y las debilidades
de sistema educativo, aportando informacién relevante
que permite al MEDUCA tomar los correctivos pertinentes
para mejorar la calidad de la educacion oficial panamefa.

Para concluir, aumentar el nivel de la calidad vy
cobertura de la educacion es un objetivo fundamental
para sostener el crecimiento de la actividad econdémica y
lograr mayores niveles de productividad y competitividad,
lo cual se traduce también en el mejoramiento de
la calidad de vida de los panamefos, que podran
adquirir las necesarias destrezas, habilidades, actitudes y
competencias que demanda el mundo globalizado.
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Grafica 2. Resultados Promedios de SERCE — TERCE. Panama 2006 - 2013
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Breve comentario sobre la exp_eriencia de
la Obra de teatro “El Fusilado”.

El Teatro de los Trabajadores (TETRAB) fue creado
por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL), a través del Instituto Panamefio de
Estudios Laborales (IPEL), con el propdsito de enviar
mensajes socio—culturales, como medio de expresién de
un auténtico teatro popular.

Lo que buscamos es la interaccion entre actores y
publico. Por un lado los actores expresan en sus
actuaciones emociones, situaciones y el publico a su
vez, devuelve su reaccién a los actores provocando y
creando una comunidad que aprende a través del arte.
Estamos frente a wun instrumento que al mismo
tiempo estd haciendo las veces de arte y medio de
comunicacion, desempefiando una funcion importantisima,
la de entretener y educar. Por ello es importante que
quienes estan en el TEATRAB comprendan que su
labor es doble: entretener y ensefar. El o ella, seran
capaces de convertir el aprendizaje en placer y el placer
en aprendizaje, norma fundamental para la educacion;
la educacion no debe ser una molestia para quien la
recibe.

El teatro es una de las experiencias vitales mas
complejas y enriquecedoras que existen. Meterse en
la piel de un personaje es siempre tan laborioso como
apasionante tras semanas de ensayos consiguen llevar
a cabo ese momento magico que es la representacion.
Es por ello que el IPEL seleccioné la obra “El Fusilado”
del escritor panamefio Ernesto Endara, premio Ricardo

Mir6, 1983, que fue representada el 2 de octubre
de 2016, en el teatro auditorio Ascanio Arosemena
de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) y
posteriormente a nivel nacional.

r Ve
CENTRU FIE

El IPEL con el montaje de esta obra, ha querido
brindar un homenaje al Caudillo y General Victoriano
Lorenzo que junto a tantos héroes anénimos, dio la vida
defendiendo su tierra y una idea de justicia y libertad.

“Neco” Endara nos dice: “Si a finales del siglo
XVIll algunas familias de rajgambres mondrquicas,
cuando se referian a Simon Bolivar lo llamaban ‘el
forajido ese” que trato podriamos esperar que diesen
en Panamd, a principios del siglo XX, al cholo
Victoriano? Tal vez eso explica la falla elemental
en libros de historia de prestigiosos historiadores
que apenas le dedican unas lineas. Lo que si
comprendio Victoriano y por eso empurio la espada
y apreto el gatillo - fue el ultraje que hicieron
a su raza, a su pueblo. La discriminacion, en
aquellos tiempos no se habia suavizado con los
tibios reclamos de los Derechos Humanos”,

Para el elenco de “El Fusilado”, el representar esta
obra signific6 un reto y un avance en los montajes
que el TETRAB realiza, en la busqueda de ofrecer un
teatro de todos, con todos y para todos. Se convirtio,
para quienes se acercaron por primera vez al teatro,
en una experiencia emocionante que la quieren volver
a experimentar, ya que se ejecutdé con mucha pasion
y entrega.

Hacer teatro es interpretar tiempos pasados, pues
traslada al observador a escenarios de una historia que
tal vez nunca se imagin6, evoca héroes y personajes
posiblemente olvidados por el transcurrir de los afos; no
obstante, el teatro rehace la historia y se convierte en
un acto vivo que impacta y sensibiliza al publico.
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elenco de “EL FUSILADO”,
Avila por su excelente

todo el
Benjamin

Felicitamos a
especialmente a

representacion en el papel de Victoriano Lorenzo, su
Director Noel Pinzén, a la licenciada Dixiela Arrocha Jefa
del Departamento de Arte y Cultura de los Trabajadores
por su conduccion y todos aquellos que contribuyeron

a la realizacion de esta obra. Al publico por asistir,
desde la Capital hasta todas las regiones del interior
donde se presento.

Invitamos a los trabajadores a que se unan al teatro;
porque este es: detras y frente al telon, cultura y vida.
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ENTREVISTA A DELFINA VIDAL, DIRECTORA DEL DOCUMENTAL
“LA MATAMOROS?”

POR: ELIAS ANDRES CORNEJO RODRIGUEZ
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Entrevista a Delfina Vidal directora del
documental “La Matamoros” realizada por
el licenciado Elias Cornejo.

Elias: Buenos dias Delfina
Delfina: Buenos dias Elias

Elias: ;Que elementos consideraba indispensable al
momento de dirigir el documental de Marta Matamoros ?

Delfina: Una vez que me acerqué al tema de conocer
a este personaje llamado Marta Matamoros, como
documentalista inmediatamente me tocé obviamente
investigar, acercarme a este personaje que era muy
distante para mi y que se hizo tan cercano en la
medida de que fuimos descubriendo su personalidad, en
la medida que ibamos descubriendo quien era ella como
figura publica, quien fue ella en la historia de nuestro
pais y lo primero que pudimos hacer fue esa parte
de la investigacion que es primordial para conocerla;
y al ir descubriendo este personaje entendimos que
no habia nada registrado de ella practicamente; Ilo
que aparecia en internet era la misma fotografia que
llevaba un titulo que decia Marta Matamoros madre del
sindicalismo Panamefio, era lo Unico, entonces entendi
como investigadora y documentalista que soy, que tenia
que ir a la fuente de informacion; y esta fuentes
eran las personas que la conocieron ; asi es que me
voy conectando, primero con el asilo donde ella vivié
sus Ultimos afios. Alli en el asilo descubro elementos
importantes que me acercaron mucho mas a su figura,
y fue la enfermera ese primer eslabon en toda esta
cadena que nos lleva a los lentes, ese objeto ultimo
que representa Marta, y son sus anteojos.

Me sorprendi6 muchisimo cuando entramos al asilo y
descubrimos a todos estos ancianos hermosos, bellos,
casi olvidados y yo no podia entender como una mujer
de la altura de Marta, de la importancia de Marta,
histéricamente podia terminar en ese lugar sola. Ese fue
mi primer acercamiento con ella, porque posteriormente
a eso me di cuenta que Marta no estuvo sola nunca.

Marta primero estuvo rodeada del amor de las que yo
llamo sus discipulas, son cuatro mujeres emprendedoras,
exitosas, mujeres lideres en sus diferentes sectores
donde todavia ellas se desarrollan, y cuando digo ellas
se desarrollan es porque hay algunas que a pesar de
que ya estan en su época de jubilacion, se mantienen
dentro de sus comunidades como lideres comunitarias
y eso las mantiene expectantes de todo lo que va
ocurriendo en el pais y levantan sus voces todavia
desde sus sitios.

Creo que lo mas importante fue la investigacién y lo
segundo mas importante, el crew que iba a ser parte
de este documental. Escoger a un crew que tuviera la
sensibilidad humana para poder descubrir este personaje
y no verlo solamente distante o alejado como una
biografia, sino mas bien profundizar en ella. Eso Ilo
logramos a través de un crew de profesionales exitosos
desde productores, director de foto, desde nuestra
maravillosa guionista, que ademas pudo entender lo que
nosotros quisimos contar; y construimos juntos la historia
de esta mujer que no conociamos.

Yo creo que, el que nuestra guionista Joaneska Grossl
haya podido compenetrarse con la historia, yo creo que,
interpretar lo que nosotras queriamos nos hizo tener este
documental tal cual es hoy, “La Matamoros”

Elias: ;En qué momento decidiste contar la historia de
Marta a través de sus discipulas?

Una vez que conoci a las discipulas de Marta, a las
que me acercaban a su vida personal, a su vida
intima como lideresa, como lider sindical, como mujer

visionaria, entendi que ellas eran las voces de Marta,
porque Marta fue para cada una de ellas, su madre de
alguna manera, algunas la definen como su madre, otras
como una maestra, otras como la compafiera; entonces
yo me preguntaba si podia hacer “link”, que estas
sefioras mayores pudieran compenetrarse con nosotros
para contar la historia de ella.




Entonces hicimos entrevistas previas y nos dimos cuenta
que la conocian tan bien, que ellas tenian que reunirse
asi como se habian reunido para poder darnos toda
esta informacién y contarnos su historia. Cada una de
ellas tenia una reliquia, lo que yo llamo reliquia es algo
que Marta le dej6 a cada una; algunas les dejé objetos
personales, a otras les dejé escritos, libros, folletos, sus
pensamientos y eso me hizo pensar que esto debia ser
como un gran encuentro; que la parte emotiva de ellas
cuando hablan de Marta que se genera en ellas, yo
queria transmitirlo.

Fue alli donde me di cuenta que teniamos que contarlo
a través de sus amigas, a través de la reunion, porque
Marta tenia un lema y ese lema era “El camino es la
organizacion” para Marta todo tenia que ver con ser
organizadas y yo creo que la vision de ella, propiamente
en un tiempo que quizds no se dio cuenta que en el

futuro se iba a contar una pelicula de su vida, yo creo
que ella dejo todas las piezas para que fueran contadas
de la manera que se han contado. Yo creo que de
alguna manera Marta nos dice que la contemos a través
de sus amigas, porque fueron sus hijas de alguna
manera, porque fueron su familia, y quien mas te puede
conocer, sino tu propia familia a pesar de conocerte tu
mismo, pero tu propia familia también puede hacer una
descripciéon clara de tu personalidad.

Entonces fue alli donde decidi que eran ellas, no
estaba tan segura que pudiera generarse juntas esa
unidad, pero cuando las vimos juntas fue maravilloso,
entonces entendi que el espiritu de Marta todavia seguia
viviendo dentro de ellas, su memoria, era una memoria
viva, y esa memoria viva te transmite la emocion del
pensamiento de Marta, te transmite su fuerza y te
transmite su visién; yo creo que cada una de ellas, eso
fue lo que nos dejaron.

Elias: ;Que representa para ti la frase de Marta que
dice: “El camino es la organizacion”?

Delfina: A través de Marta creo que aprendi que la
palabra organizacion es una palabra compleja, pero
también es una palabra de desafios, es una palabra de
compromiso, entender que como mujer, nosotras en todos
los aspectos, tenemos que organizarnos; primero que nos
organizamos como familia, segundo que nos organizamos
en los trabajos donde estamos desarrollandonos, nos
organizamos en el pais, nos vamos organizando en el
camino; y si no nos organizamos, y no tenemos esa
compenetracion con nuestros compafieros de viaje, de
lucha, de trabajo, de suefios, nosotros no vamos a
poder alcanzar las metas o los objetivos que podamos
tener.

Yo creo que se dimensiona la palabra organizacion a
través de la vida de Marta, porque entiendo que para
poder dejar un legado en esta tierra, de cualquier
indole, tienes que organizarte y tienes que estar super
planeado para hacerlo, porque Marta yo creo que
nunca pens6 que su vida iba a pasar porque paso6 jno!
Todo lo contrario, ella en el asilo siempre estuvo muy
pendiente de las noticias y de la actualidad, y en el
asilo, ella decia a todas las sefioras mayores y sefiores
que su éxito estuvo en organizarse, su éxito estuvo
en comunicarse, Si Nnosotros nNo nos comunicamos, Si
nosotros no dejamos que las voces se levanten, ya
sean voces contrarias a lo que uno quiere escuchar
o no, tenemos que escucharnos todos para tener un
mismo camino y poder, decia Marta, creo que esta era
su frase.

Compenetrarse 'y entenderse unos a ofros porque
entendiéndonos unos a otros podiamos concluir en una
sola meta, y una sola meta tenia que ver con ser mejor
persona, ser mejores trabajadores, ser mejores mujeres
y hombres, preocuparse por las generaciones futuras,
también tiene que ver con organizarse; al final me deja
la sensacién de que la palabra organizarse tiene que
ver con comprendernos unos a otros, entendernos pero
tener un solo objetivo. Ese solo objetivo cada uno sabra
cual es, hacia donde queremos llegar y como queremos
ser recordados.
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Elias: ;Cémo encontraste el material de archivo y por
qué decidiste hacer las recreaciones?

Delfina: Al principio te dije que yo creia que Marta
nos habia dicho como contar la historia al final. Yo
creo que todos los elementos estaban alli para armar el
gran rompecabezas que es La Matamoros; y a nuestras
manos en esta investigacién llegd un material de una
escritora investigadora que en sus afios mozos conocié
a Marta en su juventud y hace esta gran entrevista
que ella guard6, gracias a Dios y conservé por muchos
afos. Casi 24 afios de conservar este material y al
preguntarle y cuestionarle si existia algun material video
grafico que conservara esta ultima entrevista que
ella le hizo a Marta en su casa, cuando todavia era
independiente y no vivia en la casa de retiro. Ella me
dijo que si, que lo tenia y que iba a buscarlo y en
efecto lo trae, lo vemos y nos damos cuenta que pues
ha pasado mucho tiempo, la humedad en Panama es
muy grande, y decidimos entonces restaurarlo.

Pudimos rescatar este material en Hi8 jmaravilloso! Un
material que nos muestra a una Marta independiente,
una Marta que todavia en sus setenta y pico de afios,
seguia recibiendo personas en su apartamentito y le
contaba su historia, su vida en el pais en el que vivié
de los afios 40, 50 y 60. Entonces, al tener este
material e ir un poco entendiendo que podia ser el
elemento mas importante, conversamos recuerdo con Luis
Franco, un cineasta panamefo, quien nos ha asesorado
durante nuestra vida como documentalista y nos dice
pues eso es Marta, se tenia que contar ella misma y en
efecto, al incluirla dentro de la ediciébn encontramos que
esta era la voz, era su propia voz que tenia que honrar
los hechos; y ademas era un material historico que nos
da un gran aporte a los momentos histéricos que se han
vivido en Panama; a los momentos de lucha de Marta.

¢Por qué decidi hacer las recreaciones? No habia mucho
material de Marta Matamoros, obviamente ella pertenecia
al partido comunista, por lo tanto, no habia referencias
fotograficas ni videograficas de Marta. Entonces no nos
quedaba oftra ruta que recrear, dude en un momento
si lo hacia o no, pero encontramos a una gran actriz
Rossana Uribe jqué maravilla!

Ella se apoderé del papel de Marta, y le dio vida a
este personaje que nos acerca de alguna manera a
pensar, como se movia Marta, como reaccionaba, cual
era su pensamiento, como ella estaba enfrentando los
momentos de lucha y las injusticias; y la actriz lo hace
maravillosamente, nos hace esta representacién o estas
recreaciones de Marta, de esa Marta que vivio y que
sigue viviendo.

Elias: ;Crees que es relevante la historia de Marta
Matamoros en el Panama actual?

Yo creo que la historia de Marta Matamoros se dimensiona
en este Panama del siglo XXI y se dimensiona mas
porque estamos viviendo uno de los momentos mas
criticos del pais y ella se levanta como una voz, se vuelve
a levantar a través de este documental, nuevamente su
voz, cuando nos dice que no podemos ser corruptos, no
podemos estar malversando fondos publicos, no podemos
ser personas engafosas, mentirosas.

Marta era una mujer integra, era una mujer de una sola

pieza. Sus amigas y algunos escritos que Marta dejé lo
corroboran. En el video que grabaron las investigadoras,
Marta reafirma que le ofrecieron muchas oportunidades
para cambiar su presente por dinero y ella nunca se
vendio, jamas se vendié porque tenia principios y yo
creo que en nuestro pais hace falta principios y valores;
creo que la sociedad estad fracturada. Este documental
hace que Marta hoy vuelva a ser esa voz que se
dimensiona mas alld de la muerte y que dice estoy aqui.
Tenemos que conciliarnos como pais, tenemos que
conciliarnos como hermanos, tenemos que conciliarnos
como trabajadores. Yo creo que por eso la voz de Marta
Matamoros, es tan importante; y el tema de su vida y
de su biografia cobra relevancia.

Elias: ;Que le dirias a la gente para que vayan a ver
el documental?

Yo creo que hay mujeres y hombres que tienen un
destino marcado en un pais, en una sociedad, en
la historia y nosotros tenemos que aprender de esas
personas, tenemos que conocer por qué estas personas
se levantaron y que las motivd a levantarse por su pais
por las luchas, por otros; yo creo que yo le diria a los
espectadores que tienen que ver la Matamoros porque
es un documental que te hace confrontarte contigo
mismo, con lo que quieres ser y también te da la
oportunidad de cambiar.

Yo le diria al publico: si quieren conocer la historia
no pueden perderse la Matamoros, si quieren conocer
las luchas que tuvieron que confrontar mujeres por sus
derechos, tienen que verla. Nosotras como mujeres a
veces nos preguntamos, bueno la ley estad alli y dice
que tenemos el derecho a la licencia por maternidad,
pero ¢;Como se logré esto?, nosotros tenemos que
conocer como se lograron los beneficios que podemos
tener hoy, y esos beneficios se logran a través de las
luchas, entonces todo aquel que realmente tiene un
suefio sabe que para alcanzarlo, tiene un gran desafio y
por eso debe ver esta pelicula porque Marta nos ensefa
a desafiar la vida, y nos revela como la desafio en un
momento determinado, pero también nos muestra que lo
mas importante es tener ideales claros, porque cuando
tu tienes ideales claros, sabes que no te vas a vender
nunca, por esos ideales.

Elias: Hablemos un poco de la produccion del documental.

Delfina: Para producir este documental para dirigirlo
busque algunas referencias también de lo que queria y
como lo queria; contar un documental a través de la
colectividad de varias mujeres es un poco dificil realizar
este montaje yo misma no sabia que era lo que iba a
salir cuando las amigas pudieron estar juntas en esta
reunion maravillosa que se dio y me di cuenta que, y
me sorprendié porque cuando las unimos ellas mismas
sabian hacia donde llevarnos y cada una se daba su
espacio para describir muy bien al personaje de Marta
y yo creo que eso fue maravilloso y también me hizo
confrontar en la edicion si podia cambiar la historia
o la manera de contarla teniendo como fuente principal
esta gran reunidon que tuvieron ellas, pero finalmente
decidimos que no, que esto tenia su momento justo
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dentro del documental y era una convocatoria qué se
hacia como describe una de las amigas de Marta, qué
el camino que Marta hizo era como las hormigas que
todas se unen se conectan y van a un solo lugar y
trabajan por una sola comunidad, entonces eso tratamos
de hacer al momento del montaje.

Todas salen en esta gran reunion hacia un sitio que
vamos a ir descubriendo en el camino del documental
y yo creo que esa propuesta hace que nos acerquemos
a la vida de Marta de una manera muy muy especial,
muy emotiva y nos describe realmente el amor que
estas amigas tienen todavia después de la muerte hacia
Marta, porque hablan de ella como si estuviera viva y
te transmiten eso, lo logramos y yo creo que tengo
que agradecerle siempre a ellas, habernos llevado de
la mano a todo el equipo de producciéon para poderla
contar, como la hemos contado.

Otros retos que pudimos afrontar, dentro del montaje,
obviamente fue el tiempo en que nos tocd hacer este
documental, justamente porque teniamos un objetivo
principal que era poder llegar al Festival Internacional
de Cine de Panama IFF en el tiempo justo. Nosotros
tuvimos un afio practicamente investigando y levantando
la informacion de Marta Matamoros, ese afo de
investigacion yo creo que fue importante, desde la idea,
y el concepto. ElI montaje en la ediciébn duré seis
meses, un tiempo titdnico para sacar la obra. La clave
radicé en contar con un equipo de profesionales con una
gran experiencia en temas de investigacion.

Como te comentaba, pienso que Marta es como si nos
nos hubiese dicho “busca por aqui, y ve por alli”.
Nuestra experiencia nos ha llevado a conocer cuando
hay una buena historia, cuando hay un gran personaje,
Yo creo que el éxito de haberlo producido en tan poco
tiempo radica en la informacién que nos dieron las
amigas de Marta.

Elias: Cuéntanos un poco sobre el
locaciones.

scouting de las

Delfina: Una de las cosas que buscabamos, era poder
transmitir en este documental, los sitios histéricos donde
Marta se levantd como voz de este pais, asi decidimos
por ejemplo, estar en la Plaza de Santa Ana para
recrear un momento histérico muy importante para
nuestra nacionalidad, y fue el momento en que Marta
levanta su voz para que las bases militares no fuesen
extendidas en Panama con un gran movimiento que se
realiza en algunos puntos estratégicos de ese Panama
de 1940 del 50 y del 60.

Entonces decidimos hacer ese recorrido por los sitios
emblematicos que Marta utiliz6é como podium por las
luchas reivindicativas de la clase obrera trabajadora del
pais. Asi decidimos rodar algunas escenas en esos
sitios publicos.

Recreamos en la Biblioteca Publica Eusebio A. Morales
gran parte de las escenas de este documental. Por
ejemplo el taller de costura, como la casa de Marta.
El trabajo de vestuario de maquillaje lo realizamos con
profesionales con gran experiencia en el cine panamefio
y eso nos enorgullece.

Elias: ;Por qué era importante iniciar el documental

con un plano general, abierto?

Delfina: Yo queria hacer una diferencia en esta pelicula
por eso para cada escena se disefiaron planos distintos.
Para las entrevistas decidi planos generales, abiertos
que nos mostrarian de alguna manera la arquitectura de
esa época haciendo una analogia con el pensamiento
de Marta que era amplio y de una profunda filosofia
de vida.

Elias: jAlgo mas que quiera comentar?

Delfina: Si, yo creo que hay dos momentos dentro del
rodaje que para mi fueron importantes mas alld del rodaje
yo creo que primero tengo que hablar del momento
en que, en el proceso de investigacion me entregan
los lentes de Marta en el asilo, no pensaria yo que la
enfermera a que la llevé en sus Udltimos momentos al
hospital pudiese haber guardado sus anteojos durante
tanto tiempo, Marta tiene diez afios de haber partido de
esta tierra, pero al preguntarle quien se habia quedado
con esa Ultima reliquia me dijo: espérese un momento
y regresa y los pone en mi mano en ese instante senti
que Marta Martamoros estaba frente a mi con mucha
reverencia los tomé en mi mano y los acerqué a mis
ojos y pensé, en todo lo que vi6 a través de ellos,
yo creo que eso fue un momento importante que me
conectd espiritualmente a esta gran mujer que me dice
casi susurrando al oido cuenta mi historia. Asi que si
me preguntas si la historia me encontr6 a mi o yo a
ella, te responderia: Ella me encontr6 a mi.

Otro momento importante fue cuando nos reunimos con
las amigas en el café Coca Cola. La conexion que se
logr6 en ese reencuentro fue hermoso, lleno de amor,
de fidelidad y de amistad al verlas entrar y saludarse
unas a otras y contar las anécdotas que vivieron con
Marta Matamoros, me recorddé que la amistad permanece
mas alld de la muerte y que se honra al amigo en
vida y después de la muerte yo creo que ese fue uno
de los momentos mas emotivos dentro de esta pelicula.
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